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摘 要 随着海洋渔业资源的衰退，旅游业发展成为世界沿海岛屿主要的经济增长点之一。

与大陆旅游发展相比较．海岛旅游具有鲜明的特点。作为我国东部沿海的旅游强市，青岛市

具有丰富的海岛旅游资源。具有发展海岛旅游得天独厚的优势．但也面临着海岛地理空间狭

小、基础设施落后、自然环境脆弱以及海岛旅游产品单调等诸多因素的制约。因此。面向高端

休闲度假及生态旅游游客．开发海岛生态旅游度假产品将成为青岛市未来海岛旅游开发的

主要模式。海岛生态旅游的发展需要从海岛旅游规划与管理、海岛环境保护与监测以及海岛

旅游产品设计等多方面进行综合考虑。以确保青岛市海岛旅游的可持续健康发展。

关键词 海岛；生态旅游：岛屿性；青岛

随着近海海洋环境质量及海洋渔业资源的

持续衰退，以捕捞为主的传统海岛产业正面临着

严重的衰退。受海岛特有的空间与资源因素制

约，海岛可持续发展面临严峻的考验，一些海岛

社区面临着人口老龄化、产业空壳化的挑战。海

岛旅游业作为一种新兴的海岛产业，正在逐渐成

为沿海岛屿社区社会经济发展新的增长点。

一、国际海岛旅游特点

1．岛屿性

岛屿与陆地隔海相望，环境相对脆弱。土地、

空间、淡水等自然资源有限，基础设施缺乏，经

济基础薄弱。这些因素使海岛旅游发展面临诸多

的困难，资源、空间的限制及交通制约，严重地

制约了海岛旅游的规模化发展。形不成海岛旅游

的规模效应，再加上当地青壮年劳动力缺乏，各

种旅游服务及管理人才短缺，服务水平有限，而

且大部分旅游及生活用品都需要从岛外输入，造

成海岛旅游产品不具有任何价格优势，高昂的成

本反过来又制约了海岛旅游产业的规模化发展，

这种资源与空间的岛屿性特征成为海岛旅游发

展的主要制约因素。但从另一方面而言，这种岛

屿性又是吸引海岛游客的一个关键特色，尤其是

对于那些向往海岛休闲和度假的游客而言，岛屿

清新的自然环境、空间的隔离性、放松的生活方

式和紧密联系的社区⋯对于那些梦想远离尘嚣

的都市居民而言是一种难以抗拒的诱惑，也是海

岛旅游有别于滨海旅游的主要特征。

2．季节性

受到海洋性气候及海岛旅游类型的影响，绝

大部分高纬度地区的海岛旅游具有明显的季节

性。同时海岛旅游还受到天气的影响，风浪等恶

劣天气直接影响海岛旅游活动的正常进行。一般

传统的海岛旅游高峰期出现在春夏季，持续16

周左右，然后是10周的下滑缓冲期，随后是长达

26周的冬歇期[引，海岛旅游的季节性对于海岛
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旅游经营者、海岛运输及当地社区来说都是一个

巨大的挑战。

5．地理差异性

地理差异对海岛旅游的影响主要体现在气

候、景观及距离都市区的远近等因素上，世界海

岛旅游热点主要集中在热带及亚热带海域。如，

东南亚、加勒比海及地中海地区。在这些海域的

岛屿经济中，旅游占有相当比重；而寒冷的北方

岛屿由于居民稀少，环境条件恶劣，难以进行大

规模的旅游基础设施建设，旅游对于当地的经济

贡献有限，但旅游开发所产生的环境影响却可能

很大。从现有的世界海岛旅游发展格局来看，位

于热带及亚热带地区旅游开发相对成熟岛屿的

旅游活动以大众旅游为主，形式多样，但产生的

环境问题相对突出；而北部相对寒冷海域的岛屿

旅游活动相对单一，规模也明显低于南部地区。

世界最大的岛屿格陵兰岛每年的游客数量只有

3万人，主要是由于小型船只或飞机的长途旅行

阻碍了大多数游客的出行，主要游客是少数执着

的高端游客(引，具有更高的附加值，游客可以享

受与其他地区截然不同的自然与文化景观，分享

不同的游历体验。

4．旅游体闲化

海岛旅游活动包括大众型海岛休闲度假和

生态型海岛观光游两大类。海岛休闲度假活动主

要以海岛度假村或海岛渔村为载体，以中老年人

为主，主要是体验隔离的海岛生活氛围和特有的

海岛自然文化景观。如，地中海及加勒比海地区

的大众型海岛旅游活动主要以西方发达国家的

度假群体为主，以阳光、沙滩、海水及独特的海

岛文化特色为主构建旅游产品；而生态型海岛观

光游活动则以年轻人为主，主要是放松身心并体

验岛屿独特的自然文化景观。

5．产业支柱化

旅游产业开发在世界很多海岛经济中都占

有重要地位，尤其是在以旅游开发为主的加勒比

海及地中海地区。在海岛旅游业发展较早的加勒

比海地区，28个国家中有16个国家的最大外汇

收入来源是旅游业。1999年，旅游产业吸引了整

个地区41％的外来投资。本地区1／4的人口直接

或间接从事旅游产业，每年的总收入超过20亿

美元[81，旅游收入占其GDP的比重都很高。如，

安吉拉岛达到9l％、Turks&Caicos岛达到81％、

英属维京群岛达到82％、美属维京群岛达到

59％、开曼群岛达到49％、巴哈马达到47彬93；在

欧洲，岛屿旅游业近年来得到了快速发展，旅游

业是欧洲70％岛屿的主要经济收益来源，其中

1／3的收入占其GDP的比重超过50％，每年的游

客数量超过4 000 7：j-t to]。瑞典欧蓝德岛每年的游

客达到250万人，居民却只有2．5万人f n1；在台

湾，面积只有6．8 km"的小琉球群岛，2003年游

客数量达到133 538．At 1．21，而位于澎湖列岛南部

的望安岛2002年的游客数量也达到48 995人，

总经济效益预计在700万一900万美元[圳，是当

地海岛社区的支柱产业之一。

二、青岛市海岛概况

根据青岛市海洋功能区划最新的海岛调查

资料，青岛全市共有77个海岛，除去人工陆连的

海岛外，真正意义上的海岛有67个¨】。从海岛

旅游开发的角度分析，全市海岛具有以下几个特

点。

1．海岛面积普遍较小，不适合大规模旅游设

施建设

青岛市沿海各岛屿面积普遍较小，总面积只

有21．12 kinz。除去已经人工陆连的10个海岛外，

面积超过l km2的只有两个，其中灵山岛面积最

大，为7．22 kin"；第二大岛田横岛只有1．262 kin'；

另外，还有13个海岛的面积超过0．1 km2(不含人

工陆连岛)，其他海岛的面积都小于0．1 kmz。在

全市所有海岛中，有常住居民的只有10个，还有

8个海岛有临时居民进行养殖作业等。可见青岛

海洋旅游·103·

  



近海诸海岛中，除了灵山岛和田横岛有一定的土

地空间条件进行规模化的旅游基础设施建设外，

其他各岛均不适宜进行规模化的旅游开发建设

活动。

2．海岛受天气影响较大，限制了海岛旅游发展

由于海岛旅游属于海上旅游，多数旅游活动

离不开海滩和海上交通，受近海及海岛自然条件

影响较大，尤其是在很大程度上受到海岛近海气

候条件的限制，具有明显的季节性特征。青岛海

岛旅游活动的旺季在春夏两季，而此时青岛沿海

地区盛行东南风，沿海各岛屿均处在开放海域，

受海上风浪影响较大，再加上海雾天气多，海上

能见度低，而且潮差较大，对海岛旅游交通安全

有一定影响，尤其是那些远离海岸，缺乏基本的

码头靠泊条件或海上交通设施简陋的小型岛屿

影响更大，这在一定程度上限制了海岛旅游活动

的正常开展。

5．海岛环境脆弱，基础设施建设相对落后

青岛近海岛屿多为基岩岛，土层薄，土地空

间有限。除了灵山岛、田横岛、大小管岛等少数

植被茂密的面积相对较大的海岛外，其他岛屿多

数缺乏林木覆盖，除了少量茅草灌丛外，土壤和

植被缺乏，大部分基岩裸露。如果开发不当的

话，会造成现有的植被破坏，加剧水土流失，增

加海岛自然环境的脆弱性。由于各海岛土层薄，

坡度大，涵养水源能力有限，造成海岛淡水资源

的短缺。目前，岛上居民生活用水基本以井水或

雨水为主，少数几个海岛从陆地输入淡水或进行

了少量的海水淡化，但远不能满足大众旅游度假

开发的需求。

从海岛交通来看，有居民海岛都建有简易的

渔港码头可供小型船舶停靠，但只有灵山岛、田

横岛、大管岛和斋堂岛等几个大岛有不定期的航

船通航，限于小型船舶，且受自然天气条件影响

大，对海岛的进出性有很大影响。另外，各海岛

都没有垃圾及污水处理设施，除了田横岛、灵山

岛等海岛能进行简单的固体垃圾集中填埋及生

活废水沉淀过滤处理外，普遍缺乏有效的废物／

废水处理能力，各种生活污水直接排放到海岛周

边海域，对海岛有限的空间资源和近海海水质量

有一定的影响。

4．海岛特色旅游资源少，海岛旅游规模有限

青岛沿海各海岛地质、地貌类型相对单一，

缺乏有旅游吸引力的海蚀地貌景观，如，海蚀

桥、海蚀洞等奇特的地貌特色，且多数海岛岸线

为平直的岩礁海岸，缺乏优质的沙滩和海湾景

观。在陆地植被覆盖上，除了灵山岛、大管岛、长

门岩等少数岛屿有一定特色的林地景观外，其他

海岛植被类型单一，多数以黑松等防风林和茅草

灌丛等植被为主，在很大程度上降低了其旅游吸

引力。海岛周边海域海洋生物多样性也随着近海

高强度的捕捞压力和无序的养殖业发展而受到

严重破坏，多种优质海洋生物资源近年来明显衰

退，海洋生物多样性急剧下降。显著地减少了海

岛休闲渔业的发展潜力。在人文景观方面，没有

形成独具特色的海岛渔村文化习俗，且现有海岛

文化特色多数为传说，没有明确的历史遗迹或实

物遗存，形不成对游客的吸引力。

三、青岛市海岛旅游模式选择

1．生态旅游模式

由于青岛沿海海岛特殊的自然地理属性和

人文特点，决定了其海岛旅游开发模式与大陆旅

游的显著差异。海岛旅游目的地独特的自然和文

化属性开始阶段可能吸引一部分大众游客，但随

着海岛旅游开发的发展，旅游景观单调及吸引力

下降等因素开始凸现，再加上大量游客因受到海

岛交通、基础设施以及旅游认知导向等因素的制

约而难以成行，使得按照一般陆地旅游发展思路

进行的大众旅游开发面临诸多困难。这在田横岛

的旅游开发中得到很好的体现，游客数量从开发

初期最高的十几万人次，年下降到现阶段的5万
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人次／年左右，前景不容乐观。从青岛市过去十

几年的海岛旅游开发实践来看，以滨海及崂山为

特色的大众旅游开发模式并不适宜海岛旅游开

发，这也是青岛海上旅游落后的根源之一。要想

实现青岛市海岛旅游，乃至海上旅游开发的突

破，需要从不同的游客需求出发，开发各具特色

的、多样化的海岛生态旅游产品来吸引不同层次

的游客。以高端度假游客和海岛生态游客为主体

的，以生态环境维持为方向，以岛屿自然生态空

间为对象的生态旅游模式是青岛市沿海海岛旅

游可行的选择。

同大众旅游一样，海岛生态旅游也会给海岛

带来各种环境影响，尽管影响程度可能相对较

弱。海岛生态旅游最大的卖点在于其优美的自然

地理环境和独特的社会文化氛围，海岛自然地理

环境的保持是维持海岛旅游吸引力的关键，这需

要从当地居民和游客两个层面加以体现。如果当

地居民能从海岛生态旅游发展中直接受益，并意

识到他们对生态旅游资源负有责任，就会主动采

取措施来保护海岛目的地的资源免受各种开发

活动的破坏；同样如果游客专注于海岛生态旅游

活动，他们也会主动地珍惜和爱护带给其高质量

游历体验的海岛自然环境。海岛旅游目的地自然

环境质量的维持是建立在经济效益基础上的，缺

乏经济效益考虑的环境保护措施是苍白的，只有

建立在环境与经济收益联动机制基础上的海岛

生态旅游开发才是有效的和长久的。此外，合理

地开发收益分配体系是确保海岛居民积极参与

生态旅游开发的基础，只有显著地减少海岛生态

旅游的收益外流率，建立有效的地方经济激励机

制才能确保当地社区的合作，从而在根本上改善

对海岛环境保护的动力。但现实问题是海岛旅游

开发真正的决策力不在当地社区的控制和影响

范围内，外部力量主导了海岛旅游的主要话语

权，而这种依靠外部力量引导的大众型旅游开发

模式并不适合青岛市沿海岛屿的开发需要。

2．海岛游客类群

作为一种有别于陆地大众旅游的开发模

式，海岛生态旅游开发的潜在目标群体多种多

样，但其现实群体范围有一定的限制。参照黄

正德对台湾兰屿游客的分类[圳，青岛沿海岛屿

潜在游客群体可分为三大类，即岛屿热衷型、

追逐时尚型和大众观光型，其具体需求和行为

特征见表1。

5．主要海岛旅游产品设计

(1)休闲渔业

相对于大陆沿海，岛屿周边的海洋环境相对

完好，海洋生物多样性也相对丰富，尽管渔业资

源已显著衰退，但可进行休闲垂钓的生物资源和

海域空间仍有很大潜力。结合海岛特别保护区和

海洋牧场建设，海岛开发休闲渔业具有一定的地

理空间优势。目前，青岛沿海海岛居民的主要收

入来源仍是渔业，海岛居民的主要专长也集中在

捕捞及养殖技术上。海岛休闲渔业的开发可以与

海岛现有的捕捞活动和养殖生产相结合，充分发

挥海岛居民已有的技术和资源优势，有效地缓解

表1青岛沿海岛屿游客类别
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近海渔业资源衰退所产生的“三渔”问题，值得

尝试。海岛渔业劳动力由传统渔业向休闲渔业的

转移不仅可以减轻海岛近海海域的捕捞压力，也

可以有效地增加渔民的收入，实现海岛社会经济

的良性发展。

海岛休闲渔业包括娱乐性渔业活动、体验性渔

业活动、教育性渔业活动和生活文化性活动四大

类。青岛沿海海岛休闲渔业开发应以海上牧场开发

为起点，以海岛社区为基础，充分调动海岛居民的

参与积极性，以渔船改造为契机，重点开展海岛垂

钓、海上船钓、海滩采集、海岛潜水、海岛民俗体验

等与渔业密切相关的休闲活动。海岛休闲渔业开发

应以本地垂钓爱好者为主，重点开发海岛包括竹岔

岛群、大小管岛群、大小福岛群、三平岛群以及象里

和中连岛群，主要结合海洋牧场建设，以海岛垂钓

为主，海岛潜水为辅进行休闲渔业开发。

(2)休闲度假

与大陆隔离的海岛氛围和优越的海洋空间

造就了海岛独具特色的生存环境，远离尘嚣的隐

士般的海岛生活氛围对于很多追求自然生活风

尚的年轻人、清修的中老年人以及短期想逃离尘

世喧嚣和生活烦恼的城市居民而言是一种无形

的引力，因此海岛休闲度假，甚至定居受到西方

很多富裕人群的青睐。在很多国家，居民的第二

房产与岛屿具有紧密联系。如，在瑞典，大约有

16％的第二房产位于岛屿上，休闲度假旅游成为

影响海岛开发的重要因裂晡】。

青岛沿海各岛面积都不大，受到可开发土地

空间及居民收入水平的影响，大规模的度假房产

开发尚不现实，但以公众游憩为目的，以短期海

岛休闲度假为主体的海岛度假村开发，结合海岛

野营、渔村体验和海鲜品尝等具有浓郁海岛特色

的海岛生活体验活动是可行的，也可成为海岛旅

游开发收益的主要来源。从长远来看，结合青岛

游艇度假基地建设，在灵山岛、田横岛等土地空

间相对丰富的海岛适度开展高档度假村及休闲

社区开发是解决岛屿旅游季节性变化的基本方

向。青岛沿海海岛休闲度假开发初期的主要目标

群体是青岛本市及省内城市的高端度假游客，中

远期可考虑国内大中城市的中高端度假游客。重

点开发岛屿包括田横岛、灵山岛、斋堂岛等面积较

大、资源相对丰富并且适宜游艇码头建设的海岛。

(3)生态观光

从生态观光的角度来看，具有独特生态景观

的青岛沿海岛屿并不多，大部分海岛地质地貌景

观类似，而海域景观又非海岛独有，缺乏有吸引

力的海岛风光特色。相比较而言，除了共有的岛

屿特色外，青岛沿海岛屿对生态观光游客有吸引

力的海岛景观包括灵山岛及马儿岛的海岛地质

地貌景观、长门岩岛群和大管岛的耐冬、红楠景

观、沐官岛的海滩景观、大公岛的海鸟景观、灵

山岛海域的鲸鱼以及小青岛的灯塔等。作为青

岛市海上观光和豪华游船开发的重要海上节点，

海岛生态观光对于青岛海上旅游的开发具有重

要的现实意义。

青岛开展海岛生态观光旅游的主要适宜海

岛包括灵山岛、大管岛、沐官岛、马儿岛、大公

岛、长门岩以及小青岛等具有独特岛屿景观的各

类海岛，主要开发活动应以围绕海岛特别保护区

建设展开，包括灵山岛国家地质公园、灵山岛鲸

鱼及海珍品保护区、大管岛群海洋特别保护区、

大公岛海洋自然保护区和长门岩海岛自然保护

区。通过海岛特别保护区的保护来推动海岛生态

旅游的开展，并与滨海旅游开发一起共同推动青

岛海上旅游的深入发展。

四、海岛旅游开发影响

从国内外现有的文献资料及青岛海岛自身

的旅游发展现实来看，其海岛旅游开发的环境影

响主要包括以下几方面。

1．旅游基础设施建设的影响

田横岛、灵山岛等海岛快速增长的旅游开发
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带来了对海岛基础设施的大量需求，包括港口码

头建设、海岛度假村、旅馆、民俗村改造、野营

地、海岛道路以及水、电管网设施建设等，给青

岛沿海海岛有限的土地空间带来了巨大的环境

压力。码头建设改变了岸线的原始风貌和原有的

水动力环境，对海岛局部海域的水动力循环产生

影响，有些可能对为数不多的海岛景观岸线产生

破坏；海岛度假村、旅馆、野营地及水电管网建

设造成对海岛山体和植被的破坏，可能引起土壤

侵蚀和水土流失，同时对原有的海岛自然景观产

生不利影响。在田横岛，无序的度假村和人工景

观建筑已经对海岛环境造成了一定的负面影响；

灵山岛的环岛道路建设也对山体及其植被造成

了严重的破坏；而一些小型岛屿的简易码头建设

则直接对海岛有限的岩礁岸线景观产生破坏。这

些海岛基础设施建设不仅破坏了海岛原有的地

貌景观及植被，也影响了海岛本身的生物多样性

景观，尤其是海岛迁徙鸟类及海岛潮间带生物，

降低了对海岛游客的吸引力，特别是那些具有较

高期望值的海岛休闲度假游客。

2．游客消费活动的影响

海岛游客的消费水平远高于当地居民。随着

游客数量的增长，造成大量生产、生活用品自岛外

输入，再加上岛内部分旅游相关产品生产加工能

力及服务业水平的提升，旅游及相关活动所产生

的垃圾与生活废水急剧增加，给海岛自身的环境

带来很高的环境处理成本。从目前青岛沿海各海

岛的废物、废水处理来看。基本还处在原始阶段，

除了田横岛、灵山岛等少数几个大岛进行了初步

的固体垃圾填埋处理外，其他所有的生活污水都

直接排放到海岛周边海域，固体垃圾则随意地在

海岛上堆弃。随着游客数量的增加，垃圾和废水处

理日渐成为制约海岛旅游发展的大问题，直接影

响到海岛生态旅游发展的档次和长远发展潜力。

另一方面，随着休闲渔业的发展以及海鲜消

费量的上升，游客对海鲜产品及其他海洋生物纪

念品的需求快速增长，加剧了对海岛周边经济鱼、

虾、贝、藻等海洋生物的捕获压力。尤其是海岛周

边海域养殖密度的增加会直接威胁到海岛近海的

海域生态环境，对当地海域的海洋生物多样性和生

态系统稳定性产生显著影响，从而对海岛休闲渔业

的健康发展产生不利影响。此外，游客在旅游过程

中对海岛植被的破坏和对海滩生物及纪念品的捡

拾也对海岛生物多样性景观产生了一定的影响。

5．海岛社会经济变革的影响

海岛旅游业的发展将对传统的以渔业为主

的海岛经济产生根本性的影响，海岛产业结构的

转变带动了海岛社会经济的全面转型。传统的粗

放式的农业种植、海洋捕捞和海水养殖业将围绕

旅游业的发展开始转变，为游客提供服务及相关

产品的旅游服务业及相关制造业将成为岛屿经

济的主体。旅游食品及旅游商品加工等产业的发

展会产生更多的垃圾和废水，同时需要更多的淡

水和能源，进一步加剧海岛的环境保护和资源短

缺的压力。同时，外来游客所带来的城市大众消

费文化会给当地居民产生潜移默化的长期影响，

从而改变岛民传统的生活方式，大进大出的开放

式工业消费文化将取代传统的自给自足的封闭

式渔村文化，大幅度提高当地居民对海岛有限的

空间、淡水及能源等资源的消耗水平。

五、海岛旅游开发保护对策

针对沿海海岛旅游开发中出现的问题，长远

的环境保护解决方案应从法律、法规和规划制订

的层面着手。改革现有的海岛管理体制及执法机

制，具体行动对策可考虑包括：

(1)针对海岛旅游基础设施建设的影响，从

国家法律或地方法规层面上制订海岛开发相关

法律、法规，科学制订海岛开发建设规划，全面

评估海岛环境承载力，严格控制海岛建设行为，

包括房地产开发、码头及道路建设。除了田横

岛、灵山岛等少数旅游、渔业共用码头建设外，
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其他小型岛屿旅游专用码头一律采用临时性浮

码头或木质简易码头，严格限制对岩礁岸线及海

岸水动力条件的破坏；鉴于青岛沿海岛屿面积都

不大，海岛内原则上禁止机动车行驶，如有需要

可适度考虑环保型的电动车或燃气车。海岛道路

以原始型的步行便道为主，辅以少量的硬化道

路，禁止大规模、破坏性水泥公路的建设；除了少

数度假型海岛需要进行适度的海岛度假村、旅馆

开发外，严格禁止海岛人工景观建筑，其他海岛

要严格限制海岛度假村及旅馆开发，旅游接待应

以现有的渔村民居和部队营房改造为主进行。所

有海岛基础设施建设要符合海岛旅游开发总体

规划的要求，同时所有开发建设项目要进行环境

影响评估以满足海岛环境保护的需要。

(2)针对海岛游客消费影响，制订海岛游客

消费行为规范对游客的消费行为进行教育和指

导，并通过游客宣教活动提升海岛游客的岛屿环

境保护意识。限制对公共固体垃圾的简单填埋处

理，采用经济或行政手段引导固体垃圾的分类处

理，可以就地处理的就地处理，如，有机生活垃圾

可以采用生物堆肥处理，不能处理的全部外运到

岛外处理，同时采取激励措施从源头减少固体垃

圾总量，并引导生态观光型游客将自身产生的固

体垃圾随身携带出岛。在旅游开发形成一定规模

的海岛统一建设污水深海排放系统，对度假村、

旅馆等旅游设施排放的污水进行强制一级处理，

对居民产生的生活污水进行集中处理并经统一

管道排放到深海海域，避免对海岛周边海域的直

接影响；科学规划海岛垂钓及海产品养殖区域，

结合海岛特别保护区建设实行分区管理。科学划

定休闲渔业区域，严格限制休闲渔业的方式和对

象，制订休闲渔业指导手册，禁止对允许垂钓物

种以外及不合格海洋生物个体进行捕捞，并严格

禁止底拖网、刺网等破坏性渔具的使用。在海岛

岸线上禁止破坏性的筑池养殖行为，鼓励生态型

海洋牧场建设。此外，还需要对海岛游客的游憩

行为进行规范，禁止各种破坏性的植物采摘、海

滩捡拾和捕鸟行为。

(3)针对岛屿本身的社会经济变革，从长远

出发制订各具特色的海岛经济发展规划及产业

发展指导目录，除了必须要发展的支柱产业及相

关辅助产业外，限制其他一切污染型及高耗水、

耗能型产业的发展，大力发展清洁能源。运用经

济和财政手段调节海岛投资方向，引导海岛产业

向生态旅游等可持续化发展方向转变，逐步改变

传统的以渔业为主的经济结构。在提升海岛社区

经济发展水平的同时，要注意对传统社区文化和

社区组织的保护，引导居民向健康的循环型消费

方式转变。同时，鼓励有条件的岛屿居民向大陆

迁移，减少海岛上的常住人口数量，发展专业化

的旅游度假岛，减轻海岛旅游开发的人口压力。

六、结语

为了促进青岛沿海岛屿的发展，尽快提高海

岛社区的社会经济发展水平，海岛旅游开发势在

必行。但鉴于海岛独特的自然地理及人文特色，

其发展模式选择须具有长远观点，从岛屿可持续

发展的角度出发，开发海岛旅游资源已成为共

识。青岛市“十一五”旅游规划中明确了青岛近海

海岛的旅游开发定位为海上旅游发展的节点，以

海岛旅游开发与保护为主要内容的青岛市海岛

利用与保护规划也已完成，海岛旅游开发将成为

突破青岛市海上旅游发展的关键一环。

依据各海岛不同的资源及环境承载能力，选

择适宜的海岛旅游发展模式是确保全市海岛旅

游可持续发展的前提。海岛脆弱的生态环境特征

决定了一切海岛开发行动必须建立在海岛有限

资源与自然地理环境保护基础上，离开了海岛生

态环境的健康就谈不上海岛旅游的可持续发展。

如果海岛旅游业发展缺乏与自然、文化及人文环

境的整合，缺乏当地社区的支持，很容易造成海

岛社会经济与生态环境不可弥补的损失。海岛生
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态旅游开发对于海岛自然环境的依赖程度要远

高于陆地大众化的旅游开发，优美的海岛自然

环境是保障海岛生态旅游健康发展的基础。

海岛旅游市场与大陆旅游市场最大的差别在

于其市场发展空间的制约，不仅包括旅游产品开

发空间的限制，也包括目标游客类群的限制。与

大陆沿海相比，海岛的特色在于环境幽闭、生活

方式独特，而且周边的海域生态系统相对稳定，

这为特定的游客类群提供了一种迥然不同于大

陆沿海的游憩体验，包括海岛度假、海岛垂钓以

及生态观光等旅游产品。针对不同的潜在游客群

体，差别化的海岛旅游产品是推动青岛海岛旅游

发展的关键。结合青岛市海上旅游开发和游艇经

济的发展，推动青岛沿海海上旅游基础设施建

设，将海滨旅游、海上旅游与海岛旅游有机地结

合起来。以海洋牧场建设和海岛特别保护区建设

为契机，大力开发生态型的海岛休闲旅游产品，

可以有效地推动青岛市海岛资源的开发利用与

保护发展。
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