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摘 要 对标准实施情况的监督是标准化工作重要的内容，海洋标准化工作经过多年的发

展已取得长足进步，但是对海洋标准实施情况的监督工作仍有待加强。运用经济博弈理论，

探讨在开展海洋标准实施情况的监督过程中利益群体间的关系．研究影响监督效果的主要

因素．并提出相应的监督管理对策。
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海洋标准化工作是一项综合性技术基础工

作，对海洋行业乃至一个国家的竞争力有着最基

本的影响，是实行海洋科学管理和现代化管理的

基础。我国是海洋大国，但目前海洋经济发展水

平仍不尽人意，其关键问题就是产品技术含量

低、质量不高、国际竞争力不强。近年来，国家对

海洋工作高度重视，未来几年是我国海洋经济进

一步持续快速增长、海洋产业日益成为国民经济

重要产业、海洋大国向海洋强国迈进的重要时

期。海洋产业将面临前所未有的发展机遇和挑

战。如何全面提升海洋产业素质，综合发挥海洋

产业功能，进一步提高产品质量和产业竞争力，

标准化工作将显现出重要作用。

根据《中华人民共和国标准化法》的规定，标

准化工作的任务是制定标准、组织实施标准和对

标准的实施进行监督。2008年1月国家海洋局

发布的《海洋标准化管理办法》中明确指出“组

织宣传、贯彻、实施标准和对标准的实施进行监

督是海洋标准化工作的主要任务之一”。我国自

20世纪70年代开展海洋标准化工作，经过多年

的发展，已取得长足进展，目前已正式出版的海

洋国家标准40多项，海洋行业标准110余项，海

洋国家计量检定规程18项，企业标准备案40多

项。标准的制修订及宣传、推广方面的工作做的

比较成熟和完善，这些标准在海洋标准化工作中

起到了较好的基础保障作用。但是标准化管理中

的另一个重要环节——标准实施的监督力度不

是很大，对标准实施效果的掌握也不甚全面。标

准实施的监督实质就是信息反馈的过程，它是海

洋标准化工作的一个重要环节，是过程的终结，

也是下一个过程的开始，它及时总结了标准实施

过程中的经验问题，并依据客观环境的新变化和

新要求，提出标准制修订的新目标，这是标准化

过程永不止息的推动力。标准实施的监督功能越

强，标准技术发展的速度才能越快，适用性和威

信才能越强。
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进人“十一五”规划期后，国家海洋行政主管

部门高度重视海洋标准实施的监督工作，如何提

高标准实施的监督水平成为亟待解决的问题。由

于在监督过程中存在信息不对称、渎职、地方保

护主义等因素，加大了监督管理工作的难度，同

时，从经济学的角度来说，监督工作直接涉及监

督部门及被监督部门的切身利益，因此对于监督

部门来说，实施有效监督的方法和策略至关重要，

关系到能否有效开展监督管理工作，关系到被监

督管理部门能否认识到标准的重要性，感受到标

准带来的直接收益，自觉执行标准开展海洋各项

事业工作，实现海洋标准实施监督的共赢，使得标

准化工作切实深入海洋各项事业，发挥标准在海

洋科技及经济发展、海洋资源开发利用、海洋环境

保护、海洋综合管理等方面的支撑和保障作用。

博弈论是一门经典的管理理论方法，被广泛

地应用于管理决策学，通过理论研究指导管理工

作。决策主体(博弈方)利用博弈论的分析方法

在已知客观环境的基础上，对主观环境(即他人

的行为)进行预期，从而预测最可能的结果并选

择自己的行为。海洋标准实施的监督中博弈方的

选择是多样化的，文章基于纳什均衡理论，研究

监督部门与被监督部门的博弈关系，确定双方的

最优选择时的均衡点，根据影响均衡点的因素，

提出海洋标准实施的监督管理策略。

一、海洋标准实施监督的博弈方

对海洋标准实施情况的监督与标准的制定、

实施密不可分，因此在对海洋标准实施情况进行

监督过程中主要涉及的博弈方(利益相关方)

有：标准的制定方、标准的归El管理部门及标准

的使用方。

海洋标准的制定方——开展技术研究、编制

标准，并不具备行政管理职能，标准完成后提交

归口管理部门，经审查通过后报国家海洋行政主

管部门发布实施，因为海洋标准的制定方在海洋

标准实施监督中只是起到间接作用，所以暂不考

虑其与其他利益相关方的博弈关系，假定其选择

是一定的，制定标准的费用由归口管理部门承担。

海洋标准的归口管理部门——经国家海洋

行政主管部门授权，对标准实施进行监督管理，

具有管理职能，其监管、处罚力度直接影响标准

使用者的行为，同时归口管理部门的监管也是需

要一定的成本与风险的，标准的归口管理部门需

承担标准制定费用、监督费用。

标准的使用方——被监督管理的对象，主要

指涉海企事业单位、工商个体等，是海洋标准实

施监督中涉及的另一重要的博弈方，其使用、执

行标准的程度是直接受其成本和收益影响的。

二、海洋标准归口管理部门与使用方的博

弈分析

海洋标准按其性质可分为：强制性标准和推

荐性标准。强制性标准，具有法律效力。《中华人

民共和国标准化法》规定强制性标准，必须执

行。不符合强制性标准的产品，禁止生产、销售

和进口，否则将承担相应的法律责任。本研究主

要是针对强制性标准的监督进行研究分析。

1．参数的确立

对于归口管理部门(监督方)来说，制定标准

的成本c，，监督成本c2；监督收益可能是直接的

或间接的社会效益，例如，通过监督使海洋标准

化工作效率提高所创造的不可量化的价值，设收

益为B，；若因为不监督或监督效果不好，造成海

洋标准化工作低效率时收益为岛，(B。>>B：，否

则就失去了标准实施监督的意义)。

对于标准的使用方(被监督方)来说，严格执

行标准时成本c3，收益B，；不严格执行标准成本

c4，收益目，(G>c4，B3与鼠关系不确定，所以才

存在行为选择)。

研究中引入惩罚机制，即如果被监督方不严

格执行标准，经监督检查发现，将受到行政处罚
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的，设罚金为F(DG，否则惩罚就起不到应有的

作用)，此时监督方和被监督方的收益会发生变

化。

2．构建博弈模型及分析

在监督方与被监督方之间建立博弈模型，得

益矩阵如图l所示。在得益矩阵中，前一项是监

督方的收益，后一项是被监督方的收益。

监督方

被
监 严格执行∽
督
方

不严格执行(1寸)

图1双方的得益矩阵

由图1可见，该混合矩阵没有纳什均衡解，

博弈双方为有限理性选择。

监督方进行监督的收益：

移I=y(曰I—Cl—C：)+(J一，，)(岛+F—Cl—c2)

不监督的收益：

v2=y(Bl—C1)+(1-y)(B2一C。)

此时被监督方选择严格执行的概率为：

即当1)1_--ff2时，y=l-iC2

被监督方进行监督的收益：

夥3=茗(B3一C32)+(1+x)(曰3一G)

不严格执行的收益：

ff4----．鬈(B4一C4一，)+(1-x)(毋一C4)

此时监督方选择监督的概率为：

即当舻秽。时，菇：堡型掣
该得益矩阵的均衡点：

[监学，l-争]。

F
’一

F。

可见影响监督方选择和被监督方选择的主

要因素是：F；c2；限一口3)；rG—c4J。
对此进行分析：

(1)监督方选择监督的概率和被监督方选择

严格执行的概率同时受，的影响，当F增大时。

也就是惩罚的力度加大或增加罚金的时候，被监

督方的选择严格执行标准的概率增大，标准实施

效果会好转，规范指导作用得到发挥，而此时监

督方的选择监督的概率会相应降低，减轻了监督

部门的工作量。

(2)监督方监督成本c2增加，会降低被监督

方的选择严格的概率，这就很好地解释了为什么

一些被监督方利用自己的所谓优势(比如地区偏

远，相对于监督部门来说会增加监督成本)等侥

幸心理来降低严格执行标准的成本，标准的执行

情况不尽如人意。

(3)限一B，)和rc3一c4J也是影响监督方监督概
率的主要因素，如果被监督方严格执行标准与不

严格执行标准的成本差和收益差增大，监督方将

加大选择监督的概率。

三、海洋标准实施的监督管理对策

根据上述分析结合海洋标准化工作实际，对

海洋标准实施的监督管理提出以下建议。

1．加强标准的宣贯和培训力度，提高海洋工

作者标准化意识

标准化归口管理部门应当加大标准的宣传、

贯彻和培训力度，尤其是对于强制性标准而言，

通过举办讲座、培训班、研讨会等形式进行宣

传，扩大海洋标准的知名度和影响力，提高海洋

工作者的标准化意识。通过大力实施标准化战

略，推进技术创新成果快速形成生产力，尽快实

现产业化，尤其是要将具有我国自主知识产权的

技术尽快制定为标准，全面提升我国海洋产业的

技术创新能力，通过标准化，带动产业升级，带

动产品更新换代。

2．充分发挥标准化归口管理部门的组织协

调作用，提高标准制定的质量和水平

要协调各方优势，通过提供咨询、专家指导

等方式，积极推动涉海部门参与标准的制定，提
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高其参与标准化工作的积极性，形成行业协会、

科研机构和企业共同参与海洋标准化工作的氛

围，尽快建立起完善的海洋标准化体系；提高海

洋标准的编写质量和标准化工作效率、服务能

力，增强标准的水平，提高标准的适用性和先进

性，保证标准的使用者在采用标准之后会得到理

想的收益，从而促进标准的使用方自觉宣传、贯

彻实施标准，提高标准的实施效果。

5．加大标准实施的监督管理力度和覆盖范

围，使监督管理工作落到实处

提高监督检查的频率或加大对不严格执行

标准事件的惩罚力度，覆盖面要广而全，消除部

分涉海部门存在的侥幸心理；增加监督检查的透

明度，通过公众、媒体等方式加大对标准实施不

利等情况的曝光，使得标准使用方得不偿失，切

实发挥监督管理的作用；引导涉海部门建立内部

标准实施监督管理机构，上下联动，逐步建成涉

海部门内部监督管理和标准化归口管理部门监

督检查相结合的机制，充分发挥海洋标准在海洋

各项事业中的支撑和服务作用。

4．制定标准实施的监督管理的法规

目前，海洋标准化工作的主要法律依据是

《中华人民共和国标准化法》和《海洋标准化管

理办法》，对于标准实施的监督工作尚无针对性的

法规来规范和约束。应该在以上两部法律的基础

上，制定一套对标准实施监督的科学方法和法规，

使监督工作更加科学化和有章可循、日臻完善。
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