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摘 要 分析澳大利亚和新西兰两国与南极的利益关系，叙述领土要求的背景和作为国土

经营的做法。深入分析国际南极事务领导地位与实现战略构想的内在联系，以及两国在战咯

规划和实施层面的异同点。
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一、战略利益

澳大利亚和新西兰两国都是进入南极的“门

户”国家，历史上参与过南极大陆的早期发现，

对人类认识南极起到过积极作用。由于地缘关

系，和平稳定的南极及相关海域，与两国有直接

的利害关系。

随着气候变化的影响，认识南极和全球气候

乃至环境生态的相互作用，关系到两国21世纪乃

至更长远未来的生存和发展。通过对南极的深入研

究，提高对未来环境变化的预见能力，及时应对变

化可能带来的影响，符合两国的长远利益。

丰富的南大洋生物资源长期以来惠及了两国

的渔业和相关产业，南极大陆存在的潜在利益和

丰富资源是两国提出领土要求的重要原因。

二、领土要求

英国于1908年首先在威德尔海和南极半岛

地区提出领土要求唇¨，遂于1923年6月30日

颁发“枢密令”(An Order of Council)，委托新西

兰总督宣布对1600～150。E、600S范围内的土

地和岛屿拥有主权，并命名为“罗斯属地”。面积

共45万km2，但土地与岛屿的面积远没有那么大。

英国1933年2月7日再次颁发“枢密令”，

宣布1600---,45。E、600S范围内的土地(法国要求

的1360---1420E除外)为澳大利亚英联邦所有，遂

又根据《澳大利亚南极国土接收法1933}(Aus—

tralian Antarctic Territory Acceptance Act 1 933)将

“领土”移交澳大利亚，于1936年生效，命名为

“澳大利亚南极国土”(Australian Antarctic Te而一

tory，AAT)，面积为590万km'，幅员之辽阔，占

据南极大陆面积的42％，除昆士兰州外，等

于其他国土面积的总和；海岸线长达7 350

km，引申出幅员广阔的领海、大陆架和专属经

济区[2|。

为南极地理命名两国设有专门机构，分别

是“澳大利亚南极命名和奖章工作委员会”(Aus—

tralian Antarctic Names and Medals Committee，

AANMC)，和“新西兰地理委员会”(New Zealand

Geographic Board，NZGB)，作为官方机构，常年

从事基础性命名工作。每个地理位置正式命名

都须通过法律或行政程序，把南极作为国土经营。
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两国还注意地名协调，另设跨国命名机构——

“澳大利亚地理命名工作委员会”fCommittee for

Geographical Names in Australia，CGNA)，命名超

出两国领土要求的范围。

七个有领土要求的国家中，英国、法国、挪

威、澳大利亚、新西兰五国中任何一国对其他四

国外交承认[引，故除澳大利亚和新西兰两国彼此

相互承认领土要求外，还得到了英国、法国和挪

威三国的外交承认。

宣布拥有主权并不意味着就能对南极行使

实际管辖。新西兰每年通过对属地官员的任命，

体现对罗斯属地的管辖。澳大利亚更看重实际存

在。但毕竟南极环境凛冽，不具备人类生存的基

本条件，加之地理遥远，除了探险和科学考察，

罕见人迹。

20世纪40年代末至50年代初，有些国家

对南极的领土要求膨胀，导致争执甚至冲突引。

50年代后期随着科考在南极的开展和国际合

作，尤其是“国际地球物理年”的执行，和平利用

南极的呼声引发有关国家以和平的方式探讨南

极的未来。《南极条约》的生效，以“冻结”主权的

方式，妥善地解决了争端，形成了维持现状、国

际共管的模式。

澳大利亚和新西兰是缔约的参与者。澳大利

亚在条款形成过程中起了关键作用，对敏感的主

权问题提出妥善解决方案，为缔约各方所接受。

澳大利亚有学术观点认为，随着条约的生效

和主权的“冻结”，从法律上有效维持了南极现

状。首先是不允许再提出新的主权要求，同时也

维护了澳大利亚在南极的主权地位，被喻为买到

了“彩票”，因此条约符合领土要求国家的利益。

但同时又意识到随着协商成员国数量的增加，有

领土要求和无领土要求国家的力量对比发生了

变化，对此又感到担忧[引。

新西兰有学术观点认为，虽然条约对所有主

权国开放，但缔约国必须意识到条约并没有被国

际社会所广泛接受，国际社会许多成员对《南极

条约》是陌生的。个别国家希望把南极“联合国

化”得到了许多联合国成员国的支持，但是“南

极的法律地位问题并没有解决”[6J。

三、重视立法

澳大利亚和新西兰重视南极的国内立法，不

仅抓得早而且做得扎实。两国立法思路完全一致，

立法内容依照主权、环境和资源三个板块展开。

涉及领土主权的立法，要比《南极条约》早几

十年。1959年《南极条约》签署通过后，两国于

1960年做出相应立法调整。与环境和资源相关

的立法，在国际立法和公约签署或生效后及时跟

进，保持与条约体系的同步性。

根据新西兰《南极法1960)(Antarctica Act

1960)的规定，《刑事法》在罗斯属地具有法律效

力，若新西兰公民在罗斯属地触犯刑律，法院依

法判决；根据《新西兰公民法1977)，凡出生在罗

斯属地的婴儿自然成为新西兰公民；对属地“领

海”延伸的专属经济区，亦有明确的法律限定。

依据《联合国海洋法公约》有关规定，澳大利

亚于2004年首先向联合国大陆界限委员会(UN

Commission on the Limits of Continental Shelf，Un—

clos)提交了南极大陆架延伸到200海里海底环

境数据，为管辖面积为180万kmz的海底在国际

法理方面做准笤引。为避免主权争端再起，澳大

利亚没有要求Unclos审核所提交的环境数据。

由此引发的连锁反应是，英国、智利和阿根

廷也相继表示要向Unclos提供环境数据。新西

兰学术界表示，新西兰虽然已经拥有足够的罗斯

海环境数据，近期不会提交，但保留权利，许多

国家的提交期限是2009年【sl。

四、领导地位

《南极条约》缔结的近50年中，两国都很重

视在国际南极事务中扮演主要角色，在竞争中形
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成并巩固其领导地位。领导地位直接关系到近期

和长远利益，是两国的战略核心。

在条约缔结过程中，由于澳大利亚提出了为

各缔约方都能接受的解决方案，受到赞许，作为

回报，决定首次条约协商会议在堪培拉举行，这

就是为什么如文本第九条所述，条约生效后两个

月在堪培拉举行会议的原因。

新西兰在1970年召开的第六届协商会议上

非正式地提出南极矿产资源问题91，导致条约体

系在此后长达16年中形成《南极矿产资源活动

管理公约》文本，尽管因为全面保护南极环境而

使该公约搁浅，但新西兰在条约体系演绎进程中

起到了导向作用。

澳大利亚在1989年召开的第十五届协商会

上，与法国联合提出“综合保护南极环境以及其

特有和相关的生态系统”的建议，从此又使条约

体系回轮转舵，朝着综合保护的方向发展。

可以说，两国在体系演化的关键时刻，均起

到了关键作用。

澳大利亚还根据《南极条约》中规定的观察员

制度，通过现场视察其他缔约国对条约的执行情

况，体现领导作用。《南极海洋生物资源养护公约》

秘书处设在霍巴特，也是争当领导角色的表现。

新西兰与美国首次联合在南极建立“限制

区”的实践，为以后条约体系在南极建立“特别保

护区”(Specially Protected Areas，SPA)和“有特殊

科学价值的地区”(Sites of SpeciM Scientific Inter-

est，SSSI)创造了经验和范饼m]。新西兰是第一个

提交南极环境审计报告的成员国[u】。

新西兰在2008年6月召开的第三十一届协

商会议和第十一届环境保护委员会议上提出推

广“南极环境地理信息系统”的建议，提交成员国

讨论。环境地理信息系统是根据不同地域所特有

的环境状况，将南极划分成若干不同类型的区域，

建立环境数据库，有针对性地监测、保护和管理，系

统是参照新西兰多年实践基础上开发时12】。

五、战略支撑

为兑现战略构想，两国通过国家目标、机制

体制和资源投入三个支撑点实现南极发展意图。

1．目标

澳大利亚南极目标概括为以下四点[-，】：

(1)维护条约体系并加强对体系的影响；(2)保

护南极环境；(3)认识南极对全球气候系统的

作用；(4)承担既有显示度又有实际效果的科

学工作。

新西兰目标是：(1)确保南极和平稳定和无

核化，保护环境；(2)所有活动无害于南极自然

状态，使之贡献于和平和科学；(3)在条约体系

中起主导作用，影响决策，使其符合长远利益，确

保罗斯属地的存在并承担相应责任；(4)认识保

护南极、南大洋，尤其是罗斯海地区的生物多样

性；(5)保护南大洋生物资源，实现可持续发展；

(6)在南极，尤其是罗斯海地区做出环保示范；

(7)支持高质量南极南大洋科考活动。

虽然表述方式不同，但共同点概括起来无非

是和平稳定、领导作用、保护资源环境和鼓励科

学考察四个要点。四者当中领导作用是关键，因

为主导南极永续的和平稳定符合两国根本利益，

而领导地位是通过环保和科考竞争形成的。环保

为科考提供天然唯一的“实验室”，科考成果又为

更好地保护南极提供知识依据。

当今知识时代，国际竞争不仅是实力竞争，

还体现在对知识的竞争。谁对知识掌握得越准

确、越丰富，谁就拥有不容置疑的发言权，谁就

能在国际事务中扮演重要角色，取得领导地位。

2．体制

两国在体制设置上差别较大。新西兰注意政

府部门之间的协调，设有跨部门的南极委员会，

外交部为主席，委员有：南极局、环境部、资源保

护部、国防部、国防部队、渔业部、研究科技部、

总理内阁部、国土信息部、财政部、经济发展部、旅
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游部、研究科技基金会和海事局，共15个部门。

澳大利亚的南极事务相对集中在南极局，该

局隶属环境水资源部，编制约300人；新西兰南

极局仅30多名。

5．投入

两国在南极的设施规模不同，新西兰仅有一

个常年考察站，澳大利亚有三个。澳大利亚每考

察季往返于南极和南大洋执行科考、运送物资和

人员轮换的船运航次达15次；往返本土至南极

以及南极各站间的空运多达40个航次。新西兰

与美国合作飞往南极的航班每考察季4—6航

次。

保证南极计划正常开展，维持设施安全运

转，必须有相应的财政支持。澳南极局2006—

2007财年预算l亿澳元(约9 036万美元)，

2005--2009年期间，用于南极的航空预算达4

630万澳元(约4 184万美元)[¨】。本土与南

极航路的开通和拓展，是实现南极战略的重要

步骤，体现实际存在和控制能力。新西兰南极

局相同财年预算近l 900万新元(约1 500万美

元)[驯，从显现的数字看，澳大利亚的投入是新

西兰的6倍。

六、异同分析

两国地缘历史、语言文化和发达程度相同相

近，故对南极的立场和观点一致。都有领土要

求，都力图通过立法寻求对南极的占有，都重视

基础性工作——地理命名，都把领导地位视为战

略核心，又都为此投入了相当的人财物力资源，

但同中有异。

两国虽然发达程度接近，由于实力相差悬

殊，因而在以下几方面差异显著：(1)澳大利亚

的领土要求面积是新西兰的几十倍；(2)澳大利

亚在协商成员国中的作用比新西兰显著；(3)澳

大利亚的财政投入6倍于新西兰；(4)澳大利亚

具有独立完整的支持系统，而新西兰50年来与

美国合作。

七、结论

地缘历史等因素决定了两国与南极的利益

关系，领土要求成为利益表达的直接方式。通过

发挥历史地缘、经济实力、语言规则等方面的优

势，将赢得和巩固领导地位视为战略核心。

重视立法国土经营的观念及做法由来已久。

国家目标、体制机制和资源投人是实现战略意图

的重要支撑点。

对南极的立场观点一致，实力差异导致领土

要求、运作规模和方式不同。

参考文献

[1]Bob Thomson．The International Background，Antarctica

the Ross Sea Region．DSIR Pubhshing，1990：287．

[2]Anthony Bergln，Marcus Haward．Frozen assets：Securing

Australia’8 Antarctic Future．Strategic Insights．Au8一

tralian Snategie PoHcy Institute，2007：20．

[3]S Z Qasim，H P lhjan．The Antarctic Treaty System

for the Perspective of a New Member，Antarctic Treaty

System An Assessment：Proceeding of a Workshop Held

at Beardm∞e South Field Camp．The National Academies

Press，1985：345-374．

[4]Bob Thomson．The International Background，Antarctica

the Ross Sea Region．DSIR Pubfishing，1990：287．

[5]Anthony Bergin，Marcus Haward．Frozen assets：$ecur-

ins Australia’8 Antarctic Future．Strategie Insights．Aus—

tralian Strategic Pofiey Institute，2007：20．

[6]Smart Prior．Antarctica：View from a Gateway，Working

Paper 5／97，Centre for Strategic Studies．Victoria Uni-

versity of Wellington，1997．

[7]Andrew Darby．Dangerous Ijai咖8，E9．The Dominion

Post，2008．

[8]KRi℃n Scott．NZ holds fire On Antarctic seabed claim．

[2008—11—2]．http：llwww．stuff．CO．nz／4241958a6479．html．

[9]Bob Thomson．The International Background。Antarctica

·30· 海洋开发与管理

  



the Ross Sea Region．DSIR Publishing，1990：287．

[10]Bob Thomson．The International Background．Antarcti-

ea the Ross Sea Region．DSIR Publishing，1990：287．

[1 1]Stuart Prior．Antarctica：View from a Gateway，Work—

ing Paper 5／97．Centre for Strategic Studi∞．Victoria

University of Wellington，1997．

[12]Nz system eyed for use on ice．New Zealand Herald，

2008．

[13]Australia’8 Antarctic Science Pr卿，Science Strate--
gY。2004／05—2008／09．

[14]Anthony Bersin。Msrcus Haward．Frozen assets：Se-

curing Australia’8 Antarctic Future．Strategic Insights。

Australian Strategic Policy Institute，2007：20．

[15]Antarctic New Zealand Annual Report[B]．2006／2007．

_—______-—_●—_—-●—●———————_————_———●————●—————_—●—_————一I II I—II IIII-

极地考察 ·31·

  


