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摘 要 以江苏省地方政府的用海需求调查成果为依据．提出今后江苏省海洋功能区划完

善和调整的主要用海类型。综合分析国家的有关政策措施、考虑江苏沿海实际，并结合有关

科学研究的进展提出今后江苏省海洋功能区划调整的重点、热点和难点。

关键词 海洋功能区划：功能区

海洋功能区划是根据区域的自然属性，结合

社会需求，确定各海洋功能区的主导功能和功能

顺序，为海洋开发、保护与管理以及政策的制定

提供科学依据的基础性工作。根本目的在于为海

洋综合管理建立一种行为规范。

江苏省大比例尺海洋功能区划，是对全省管

辖海域及必要依托陆域各区域的功能属性进行

分类，研究确定某块区域的主导功能。根据主导

功能进行分区划片，并以区划图、区划报告、功

能区划登记表、基础资料汇编和实施办法等形式

反映出来，经报批并向社会公众发布后执行。江

苏省大比例尺海洋功能区划调查引人地理信息

系统技术和计算机网络技术，并且利用遥感影像

作为此次调查的工作底图，最大限度地接近海洋

开发利用的现实。并且建立了江苏省海洋功能区

划管理信息系统，以此为海洋资源开发、利用和

保护提供相应的决策支持。

江苏省沿海是典型的粉砂淤泥质海岸类型，

再加上沿海围海造地和淮河人海等大型水利工

程的影响，促使江苏沿海海岸地形变化强烈。这

种地形变化导致与之相适应的海洋主导功能区

也发生相应变化，有必要对某些海洋功能区做出

适当的调整。另外，由于国家政策措施和地方经

济发展的需要，也有必要对原海洋功能区划中某

些功能区做出适当的修改，因此海洋功能区划的

调整完善是今后海洋功能区划的主要任务之一。

一、江苏省沿海各市、县海洋功能区划完

善和调整要求的主要类型

根据江苏省沿海自然环境特点，结合沿海各

县、市经济社会发展新情况，经过实际调查分

析，沿海各市、县海洋功能区划完善和调整要求

主要集中在以下几个方面。

1．海洋功能区划报告中有文字说明，但缺少

功能区划登记表、区划图

这类功能区主要涉及港口航运区、围海造地

区和排污区。江苏省大比例尺海洋功能区划制定

时间紧、任务重，造成一些功能区只在功能区划
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报告中有文字说明，而缺少登记表和图件。如，

吕四港、遥望港南侧两块40 km2用地、如东县的

方凌垦区和如东县人工岛西南面的排污区均属

此类。

2．对原功能区位置和范围进行调整

江苏是典型的粉砂淤泥质海岸，沿海地形冲

淤变化强烈，再加上近年来江苏沿海围海造地对

沿岸港口航运区的纳潮量影响，致使江苏沿海一

些港口淤积严重，船只无法靠港，沿海涵闸和排

污口排水不畅。启东市嵩枝港等几个在辐射沙洲

沿岸港口由于淤积严重，需要外移。盐城市射阳

县和大丰市要求在原来港口的基础上扩建成辐

射整个苏北沿海的5万吨级大港，占用沿海养殖

用海。

5．新增用海需求

沿海各县、市提出的新增的用海需求主要涉

及港口航运区、围海造地区、风波能利用区和排

污区。

(1)新增港口航运区

沿海新增港口航运区主要集中在辐射沙洲

地区，随着科研水平的进步，过去认为不适合建

港的辐射沙洲地区经过论证，也可以建设大型良

港。海门市就提出在腰沙和冷家沙上面填海造

陆，建造人工岛，用于港口以及相关辅助设施导

堤和栈桥的建设。另外，根据最近实测水深资

料，启兴沙适合建设深水大港。

(2)新增风波能利用区

受国家能源发展政策引导和国家几个大能

源公司的支持，沿海很多市、县都提出新增风波

能利用区。新增风波能利用区主要包括波能利用

区和沿海风能利用区，其中海门市在水深15 nl

左右，年平均波高1 in以上，领海基线内侧海域

测试安装波能发电机组。此项工程在我国属于首

次引进，国家海洋局高度重视，目前正处于机组

试验攻关阶段。陆上风能发电已经有机组安装利

用，海上水深5～15 in范围内风能利用仍处于试

验攻关阶段。

(3)新增围海造地区

地方各市、县新增工程用海区主要有围海造

地区和跨海桥梁区。围海造地主要集中在辐射沙

洲地区，本地区滩涂广阔，且大部分地区为淤涨

型滩涂，适合围垦利用。跨海桥梁区主要包括海

门市建设导堤或栈桥连接冷家沙和陆域，另外还

有如东县和铁道部提出的洋口港铁路上岛工程。

(4)新增排污区

新增的排污区主要是因为沿海新增的各种

工业园、海滨开发区等，这必然要在海洋功能区

划中新增排污区来解决工业园和海滨开发区的

排污问题。大丰市的临港新城目前已有10万人

口，污水处理厂也已经设立，规划到2015年临港

新城将达到20万人口，但目前仍是利用王港河

排污区，因此有必要在下一轮功能区划中考虑增

设一个排污区。

二、沿海各市、县海洋功能区划完善和调

整的对策

1．对海洋功能区报告、登记表、功能区划图

不全的对策

2000年12月江苏省首次组织实施大比例

尺海洋功能区划，由于当时时间紧、任务重，沿

海各市、县均存在海洋功能区划中登记表或区

划图件不全的情况。本次项目调查成果中，重

新对这些功能区进行整理统计，在新一轮海洋

功能区划完善和调整中要根据沿海自然与社会

发展的新情况区别对待。对功能区位置不明确

的，在新一轮功能区制定时要明确其功能区范

围，确定其地理范围的四至和拐点地理坐标。

如果该功能区是排污区还应该明确污水的水质

标准，年排放污水量等指标，在排污区范围的

划定上面也可以借助遥感和水质扩展模型等新

的研究成果，使排污区范围划定更加合理可

行。在区划报告中补充相关的文字、登记表和
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功能区划图件资料。

2．对功能区位置和范围调整要求的对策

这类功能区主要涉及由于沿海港口淤积造

成船舶无法靠港的功能区位置调整和由于港口

扩建带来的功能区范围调整两类。港口淤积地区

主要集中在辐射沙洲地区，其原因主要有自然淤

涨和人为促淤。在新的海洋功能区划中要对淤积

严重的港口航运区进行位置调整，将这些功能区

外移，同时注重其他用海类型对港口航运区的影

响。今后海洋功能区划中也应加强对港口航运区

周围其他用海类型的环境影响评价，防止港口区

再次淤积，减少不必要的经济损失。港口区扩建

项目主要有大丰市规划建设5万吨级辐射整个

苏北地区的大港，目前，加强港口区规划可行性

研究，做好港口淤积数值模拟仍然是亟须解决的

问题。

5．新提出的海洋功能区的处理对策

(1)新增围海造地区

为增加土地存量，增加建设用地、保持耕地

的占补平衡，江苏沿海很多市、县提出增加围海

造地的请求。目前，江苏沿海适合围垦的高滩大

部分已经围垦，围垦难度加大，费用增多。国家

相关负责单位也增加了围垦的审批力度，强调填

海造地，必须经过科学严谨的论证。针对江苏海

岸特点，围海造地影响沿海港口的纳潮量，造成

沿海港口码头的严重淤积，因此，必须控制沿海

围垦过热的情形，审批严格把关。保护沿海宝贵

的滩涂资源和沿海的生态环境，对围垦等破坏海

洋生态环境的人为活动严格控制是今后海洋功

能区划工作的一项神圣使命。

(2)新增风波能利用区

为应对国际能源危机，适应国家的能源发展

战略。沿海很多县、市建立了风电办公室或者新

能源局，对发展风电等海洋新能源充分重视。在

发展风电等新能源利用方面必须合理协调近期

发展与长远目标的关系。岸线是沿海各市、县最

宝贵的资源，应尽量避免在岸线上布设风机。另

外，风机的布设间距虽然是80～100 m，但布设以

后风机成本高、噪音大，该区域就不可用作其他

功能，而且短时期难以更改海域用途。再者相对

港口和沿海开发区风力发电的效益偏低。所以在

风能等新能源利用中，还要综合考虑各方面利

益，权衡利弊，很多时候风能利用并不是海域最

佳使用方案。在利用新能源方面必须根据沿海各

县、市本身的实际情况考虑。

(3)新增排污区

新增排污区是今后海洋功能区划制定和调

整的一个重点和难点，这里牵涉到排污区的选定

是否合理、排污区范围是否恰当。沿海市、县申

请增设排污区考虑更多的是当地招商引资加快

当地的经济社会发展，较少考虑排污对沿海的海

洋环境影响。例如，大丰市的临港新城，现在人

口10万，预计到2015年人口达到20万，这必然

存在生活污水的排放问题，这些生活污水经过污

水处理厂以后必须有地方排放，增设排污区就非

常必要。但是连云港一些乡镇为了当地的经济发

展也提出增设排污区，这显然欠缺全局的综合考

虑，也不符合海洋功能区划的制定和调整原则。

所以在增设排污区的问题上必须严格把关，这符

合海洋功能区划的宗旨和原则。

另外，现在排污区范围的划定也不尽合理，

不能单独以排污量为标准把沿海排污口的范围

简单划分为1 km、2 km和3 km的半圆形区域。

污染物质的扩展与污染物浓度，排污河道流量和

洋流方向和洋流强度以及潮汐等均相关，在新功

能区划调整中应该综合考虑以上诸多因素对污

染物扩展的影响。例如，目前对射阳河口的污染

物扩展模拟显示，污染物扩展并不是规整的半圆

形，而是偏向南部的弧形，简单地将排污口划为

半圆形区域不尽合理。

合理地划分排污区大小，有利于海域管理，

排污区过大占用养殖区，不利于合理征收海域使
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用金，使国家和地方政府利益受到损失；太小造

成养殖户损失，容易诱发养殖用户与海洋局的刑

事纠纷，所以合理划分排污区的大小至关重要。

三、结论

利用江苏省地方政府用海需求调查成果。经

过作者分析，江苏省功能区划完善和调整的重点

和难点主要集中在以下几点。

(1)江苏沿海各市、县海洋功能区划需要完

善和调整的功能区主要集中在港口航运区、风波

能利用区、围海造地区和排污区。

(2)江苏省辐射沙洲地形变化剧烈和当地经

济发展的需求是沿海各市、县调整港口航运区和

围海造地区的用海需求的主要原因。

(3)海洋功能区划的完善和调整必须适应国

家能源发展战略，加大对风能利用区的政策倾

斜，但也要注意权衡利弊，做到环境影响最小经

济利益最大化。

(4)今后海洋功能区划调整的重点和难点是

对排污区大小和范围的合理划定，运用遥感技术

和数值模拟等科学方法合理划定排污区范围是

今后研究的一个重点。

(5)合理协调经济发展与环境保护、近期发

展与长远目标、海域管理与陆域管理之间的关系

仍然是今后海洋功能区划工作需要长期思考的

问题。

参考文献

[1]江苏省海洋与渔业局编著．江苏省大比例尺海洋功

能区划报告．北京：海洋出版社，2002．

[2]江苏省海洋污染基线调查队．江苏省海洋污染基线

调查报告．南京：河海大学出版社，2001．

[3]鹿守本．海洋管理通论[M]．北京：海洋出版社，

1997．

[4]国家技术监督局．海洋功能区划技术导则(GBl7108—

1997)[S]．北京：中国标准出版社，1998．

[5]栾维新，刘容子，王茂军．海洋功能区划与海洋发展

规划关系的研究[J]．海洋开发与管理，2001(2)：35—37．

[6]阿东．认真组织编制海洋功能区划，贯彻实施海洋

法律法规[J]．海洋开发与管理，2002(1)：42卅．
[7][美]约翰·R克拉克著．海岸带管理手册[M]．吴克

勤，杨德全，盖明举，译．|E京：海洋出版社，2000．

·22· 海洋开发与管理

  


