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根据美国经济学家钱纳里在20世纪60年

代提出的比较权威的国家经济发展规律，任何国

家和地区的经济发展都会规律性地经过三个阶

段，初级产品生产阶段，工业化阶段及发达经济

阶段。其中工业化阶段又因其发展水平和经济

结构的不同，划分为工业化前期，工业化中期和

工业化后期阶段。舟山经济的发展同样也在经

历这样的发展阶段。回顾改革开放近三十年来

舟山经济“起飞”的过程，加快经济结构优化升

级是实现经济增长方式转变，提高城市综合竞争

力的必由之路。

一、改革开放以来舟山产业结构调整的趋

势及现状

舟山是我国唯一以岛建市的地级城市，过

去由于受地理和交通条件的限制，在全省处于

欠发达地区。21世纪是海洋的世纪，进人新世

纪以来，舟山海洋资源优势进一步凸显，区位优

势更加突出，海洋经济发展驶入了快车道。“十

五”以来地区生产总值平均每年增长速度超过

了全省平均水平，特别是近三年来各项主要经

济指标增长速度在全省处于领先地位(表1)。

如表2数据显示，自20世纪80年代以来舟

表l 地区生产总值平均每年增长速度 单位：％

表2三次产业结构变化趋势 单位：％

年份 1980 1985 1990 1995 2000 2003 2004 2005 2006

第一产业38．94 3&恐35．71 29L84孤65 17．14 15．粥14-笠12．5

第二产业弘晒孤44 32 28 33．町29L拍孤钙3&16搬7l 41．6

第一产业孤21 25．34 320l观09 43．73 45．9l 45．铂轭06 45．6

山第一产业比重持续下降，由1980年的

38．94％，降低为2006年的12．5％；第二产业比重

迅速上升，已经超过40％；第三产业比重由持续

上升到保持基本稳定，第三产业在三次产业结构

中仍占据最大比重。

1995年全市轻重工业产值比重大体上为2：1，

“九五”期间增速趋缓，轻重工业产值比重保持基

本不变。“十五”期间，我市实施行业结构调整，推

动产业结构优化升级，以机械工业、船舶工业为代

表的重工业快速发展，对工业增长的拉动作用进

一步增强。“十五”期间，舟山市重工业产值年均

增长30．5％，比“九五”期间快17．3个百分点，超

过轻工业产值年均增速7．5个百分点，超过全部

工业产值年均增速4．7个百分点。。重工业产值占

工业总产值的比重由2000年的35．2％上升为

2006年的47．8％，重化工业化趋势明显，2007年

重工业比重首次超过轻工业(表3)。

表3工业产值中轻重工业比重 单位：％

年份 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

轻工业66．8 64．8 65．5 66．0 63．4 59．6 57．8 52．2

重工业33．2 35．2 34．5 34．0 36．6 40．4 42．2 47．8
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二、新世纪初舟山产业结构的优化升级

2003年浙江省海洋经济工作会议在舟山召

开，揭开了舟山海洋经济发展新篇章。以港兴

市，必须把舟山海洋资源的潜在优势转变为海

洋经济的现实优势。舟山市委四届四次会议提

出的“六六决策”着眼未来，从全局和全新的战

略高度审视舟山发展，首次把港口放在首位，为

以后“以港兴市，全面跨越”战略的形成奠定了

基础。海洋经济“3×3”产业发展重点的确立，表

明舟山发展海洋经济的总体思路和具体部署更

加明确，重点更加突出。在2005年的全市经济

工作会议上，舟山市委明确提出，要突出“3 X 3”

产业发展重点，做大做强海洋经济。“3 X 3”产业

发展重点具体为，二产的3个重点：临港重化

工、船舶修造业(包括海上平台)、水产品精深加

工业；三产的3个重点：港口物流业、海运业、海

洋旅游业；一产的3个重点：全力推进渔农民

“双转”工作，建设现代渔业基地，发展高效生态

农业。

1．坚持科学发展观，加快建设先进临港工业

基地

21世纪初，舟山工业基础比较薄弱，资源驱

动型的水产加工业一枝独秀，水产品加工业占据

工业产值的半壁江山，2000--2004年水产品出

口创汇一直占全部出口创汇的80％以上。纺织、

机械等产业处于从属地位，机械工业块状特色经

济初具规模。水产品加工业是舟山的传统优势产

业，2006年全市已拥有700多家注册加工企业，

其中规模以上企业147家，约占全部规模以上企

业总数的l／3，110家出口企业，其中38家通过

美国注册，32家通过欧盟注册，84家通过韩国注

册，出口水产品6．38亿元。有6家列入省“五个

一批”，14家列入市重点培育扶持企业。全市现

有的水产加工企业具有日冷冻6 000 t余、次冷

藏12万t的生产能力，拥有200多条生产线，年

加工能力80万t余，已形成门类齐全、品种繁多

的水产加工品系列，其中虾仁加工、鱿鱼加工、

烤鳗加工的数量在国内已占据相当份额。海洋药

物也已开发出贝特令、多烯康等7个品种，在全

国有一定地位的特色技术优势和特色产品优势，

舟山已成为我国重要水产加工基地。今后将按照

建设全国一流海水产品精深加工及贸易基地的

目标，重组舟山水产品加工业竞争优势，形成以

精深加工为导向、企业集聚、产业集群的发展格

局，打造若干省级以上水产品知名品牌，具备全

国领先的产业竞争力。

在建设临港工业基地中，舟山依托港口优

势，着力打造船舶工业、重化工业、大宗物资加

工等临港大工业基地，形成了舟山工业的特色竞

争力。

2006年，全市船舶修造业实现产值107亿

元，比2001年增长12．3倍，实现了跨越式发展。

目前全市造船能力达到190万载重吨，居全省第

1位。-船舶修造业是临港工业的龙头，临港工业

是海洋经济的骨架和支撑，也是转变经济发展方

式的重中之重。舟山市国民经济和社会发展“十

一五”规划把打造船舶修造业基地放在首位，力

争尽快形成船舶产业集群，到2010年，年造船能

力达到350万载重吨以上，船舶工业年产值达到

300亿元左右，成为全省最大、全国重要的船舶

修造基地。

近期舟山力争实现临港石化产业新的突破，

全力引进临港大型石化项目，尽快促进在建项目

建成投产，建设以深水岸线为依托的石化产业基

地。充分发挥舟山深水港大进大出的特点和现已

建成石油储运等基地的有利条件，努力引进和建

设成规模的临港重化工产业，成为舟山实质性转

变发展方式的突破口。目前，年销售额将超百亿

的舟山和邦化学有限公司年产25万t芳烃项目

全面实施；中化集团已正式签订协议书，投资建

设中化舟山大型石化项目。
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发展大进大出的大宗货物加工配送产业，重

点推进建设国际粮油集散加工中心和煤炭配送

中心等项目。到“十一五”末，形成辐射长三角的

粮油产业集群和煤炭配送产业。

舟山中海粮油工业有限公司注册资金5 000

万元，主要生产高蛋白饲料粕和各类植物油脂的

深加工产品，总投资4亿元，一期固定资产投资

1．6亿元，形成日加工2 000 t的生产能力。在正

常生产年份，一期工程能年加工60万t大豆／

油菜籽，主要产品为高蛋白饲料粕及国际二级豆

油、二级菜油，年销售额24亿元。为充分满足国

际、国内市场的需求，公司二期工程计划投资

2．4亿元，新建扩建日加工3 000 t大豆，油菜籽

生产流水线、以玉米为主要原料的饲料加工厂及

5 000吨级兼靠1万吨级码头。六横煤电一体化

项目已经开工，一期吞吐量3 000 t，可以堆煤

310万t。二期增加吞吐量3 000 t，今后还将建

设大型发电厂。

2．以港兴市，实现港口功能的升级

舟山港在沿海城市中起步较晚，发展较快，

自1999年起舟山港口吞吐量一直稳居全国沿海

港口第9位。2006年，舟山港区货物吞吐量突

破亿吨大关，达到1．14亿t，比2001年增长2，5

倍(表4)。

表4港口货物吞吐量 单位：万t

1990年2000年2001年2002年2003年2004年2005年

281 3 189 3 281 4068 5 722 7 359 9 052

按照普遍定义，第一代港口是纯粹的海运货

物装卸和仓储中心；第二代港口增加了工商业活

动，成为运输与贸易加工中心；第三代港口则成

为以现代物流中心为载体，集国际商品、资本、

信息、技术等于一身的资源配置型枢纽港。它集

聚大量生产和物流要素资源，不仅要实现货物装

卸，仓储集疏，还要吸引货物留下进行加工增

值、集约配送和资源、优化配置等。随着集疏运

条件的改善，舟山港口功能逐步升级，对城市经

济发展的辐射带动作用更加突出。

海洋第三产业是海洋产业结构高级化的重

要标志之一，发展重点是港口物流业、海运业、

海洋旅游业，港口物流业又是舟山最具优势、最

有发展潜力的战略产业。以2006年1月1日以

宁波一舟山港一体化化为标志，目前舟山金塘

大浦口现代化集装箱泊位项目进展顺利，册子岛

原油中转项目、岙山岛国家石油战略储备基地项

目等已投入运营，嵊泗马迹山矿石中转二期工

程、六横岛煤炭中转基地、万向集团成品油中转

基地等项目已实质性启动。东方大港雏形已初步

显现。

对于海运业，舟山通过实施港航联动，重点扶

持大吨位散装船和特种船舶运输，进一步扩大了

运力规模，加快了舟山从海运大市向海运强市的

转变。至今，全市沿海运力保有量达到204万t，首

次超过宁波运力规模，跃居全省第一，在港航强

省建设中发挥了积极作用。

5．全力打造特色精品，创建国际性群岛型休

闲度假旅游基地

自普陀山重新对外开放以来，全市旅游接待

总人数逐年增加。2000年全市接待总人数为

459．7万，旅游总收入2．26亿，其中普陀山接待人

数167．3万人，占接待总人数的36．39％。2006年

全市旅游接待总人数为1 152．8万人，旅游总收

入7．3亿，其中普陀山接待人数286．6万人，占

接待总人数的24．86％。在巩固普陀山佛教文化

旅游的基础上，海洋旅游建设将主攻滨海休闲度

假旅游，扶持发展游艇业、海钓业和海景房产等

新兴旅游产业，规划推进十大旅游区块建设。按

照“一个品牌、三条主线、十大旅游区”的发展思

路，舟山正着力打造佛教文化、海鲜美食、休闲

度假等各具特色的旅游精品，着力塑造“海天佛

国、渔都港城”的整体品牌。2006年，舟山成功承

办了世界首届佛教论坛。一批旅游开发项目已启
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动。连续多年成功举办的中国海鲜美食文化节、

中国舟山国际沙雕节、中国普陀山南海观音文化

节三大节庆活动，为把舟山建设成为全国重要的佛

教文化及海洋休闲旅游基地，打下了坚实的基础。

4．加快渔业经济结构调整，建设全国一流的

现代化渔业基地

舟山渔场是世界著名的渔场，渔业是传统优

势产业，群众远洋渔业在全国占有重要地位。

“十五”期间，渔业在面临渔场空间缩小、油价持

续飙升、生态环境恶化等一系列困难条件下，通

过落实科学发展观，变压力为动力，变机遇为挑

战，积极抓好双转，调整结构，使渔业经济仍保

持了稳定健康的发展势头。2005年全市渔业经

济总产出217．61亿元，其中：渔业产出72．17亿

元，比2000年增长17．6％；涉渔工业136．01亿

元；涉渔流通和服务业9．43亿元。全市渔民人均

收入7 098元，比“九五”末增长25．4％。到2005

年末，全市渔村渔业固定资产40亿元，村社集

体、股份合作、个私经营三者资产比例为：7．8：

82．69：9．51。近几年随着渔民转产转业、结构调

整，渔户、渔民劳力、渔村人口及捕捞渔船总量

也随之逐年有所减少，到2005年末，全市尚有渔

户7．05万户，渔业人口20．7万，渔业专业劳力

9．5万人(其中捕捞劳力6．7万人)，拥有机动渔

船9 103艘，总功率136．99万kW(其中直接投入

捕捞渔船7 737艘)。

2004年舟山市海洋与渔业局和上海水产大

学联合编制了《建设全国一流的现代化渔业基地

规划纲要》(以下简称《纲要》)，《纲要》把现代化

渔业基地建设的目标概括为“四个最大”和“四

个一流”，即：全国最大的现代化渔港经济区，全

围最大的海洋捕捞和远洋渔业基地，全国最大的

水产品贸易与集散基地，全国最大的水产品加工

基地；全国一流的特色海水产品养殖基地，全国

一流的海岛型生态休闲旅游基地，全国一流的海

洋生态修复示范和全国一流的海岛渔区城镇化

示范基地。

5．优化产业空间布局，加快工业化城市化进程

积极推进城市化是舟山新世纪发展的战略

选择，也是全面建设小康社会、提前基本实现现

代化的必由之路。“十五”期间，全市上下围绕

“中心城市现代化、本岛城乡一体化、主要大岛

城镇化”的发展思路，不断加快海岛城市化进

程。舟山本岛由新城、定海城区、普陀城区三组

团构成的中心城市框架初见端倪。

(1)本岛西部、北部开发。位于本岛北部马

岙、白泉、北蝉一带，“十一五”期间规划开发面

积16 km2。依托现有及围垦形成的深水岸线资

源和土地资源，重点发展临港石化、船舶配件、

机械电气等产业。今后五年基本形成船舶配件产

业集群，力争大型石化项目开工建设，“十一五”

末区域工业年产值达到160亿元。

(2)本岛西部双桥、岑港开发带。“十一五”

期间规划开发面积8．2 km2。依托老塘山港区和

本岛西北部丰富的岸线资源和大陆连岛工程大

桥登陆点的有利区位，着眼国际国内两种资源、

两个市场，利用北粮南调，粮油进口海运价格优

势，重点发展粮油加工配送、临港化工等，主攻

国际粮油集散加工中心建设，形成长三角乃至全

国重要的临港粮油物流、加工、贸易基地和环杭

州湾重要的海洋化工基地。

(3)三大岛开发。三大岛总面积230．8 km：，

人口占全市的10．5％，集中了大量的深水岸线和

土地资源，为投资者提供了新的发展空间。

金塘岛是连岛工程的桥头堡，大型集装箱项

目已经落户，适宜发展现代港口物流业、特色临

港产业。六横岛靠近宁波，是三大岛中面积最

大、人口最多的岛屿，正在规划建设船舶修造、

煤炭配送、大型电厂、石化产业项目。衢山岛距

离洋山深水港最近，最易接受洋山港的辐射，适

宜发展仓储配送、重化工业。

(4)周边岛屿开发。朱家尖、桃花岛、徐公

一_l一一一l一一一一一一一-_____—_—————————--一●——__—_——__—___———_—————___——__———————_____————____—_——___--_一
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岛、凤凰山旅游产业发展区；洋山集装箱运输

港、马迹山矿砂中转码头；五奎山、盘峙、册子、

长白、秀山、长涂、马峙、小干等修造船产业基

地。随着周边小岛的产业提升，城市化进程已经

形成农村包围城市，小岛包围大岛的格局。

三、主要做法和经验

1．外向牵动

1995--2000年五年内出口总值翻了一番，

2000—2004年四年内出口总值翻了一番，

2004--2006年两年内出口总值翻了一番。出口

增速明显加快，外向牵动作用显著。2001年以

来，舟山外贸出I：1企业抓住加入WTO的有利时

机，积极组织货源，拓展出口市场，出口市场遍

及五大洲100多个国家和地区，出口总值六年

翻了两番，极大地拉动了企业生产的增长。出

口产品除水产品外，船舶出口迅猛增长(表5

和表6)。

2．投资驱动

回顾20世纪80年代，舟山全社会固定资产

投资最多的年份也不足10亿元，近年来投资迅

速增长，有许多大项目被列入省重点项目。舟

山2006年全社会固定资产投资是2000年的4

倍多，现在每年的全社会固定资产投资相当于

“九五”期间固定资产投资总和，大投入带来大

产出，工业产值年均增长速度在20％以上。投

资驱动使舟山经济跨越式发展，近三年来，各

项主要经济指标增幅在全省处于领先地位(表

7和表8)。

5．政府主导

2l世纪以来，省委省政府高度重视海洋经

济，市委市政府抢抓机遇相继制订了临港产业、

港口、旅游、城市建设等发展规划，出台了一系

列政策措施。

(1)十五基础设施建设取得显著成绩。投资

环境逐步改善，投资者信心大大增强。

交通 大陆连岛一期工程全面完成，二期T

程抓紧推进，三期工程进入前期工作。新城大桥

建成通车，鲁家峙大桥加紧建设，完成329国道

舟山段等一批等级公路建设，岛际交通高速化；

建成各类生产型泊位38个，其中万吨以上深水

泊位6个；民航航班不断增加，开通至香港旅游

表5外贸进出口总值 单位：万美元

表7历年全社会固定资产投资 单位：万元
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表8各种经济类型工业单位数

包机航线。

能源 建成舟山发电厂2 x 13．5万kW机

组、本岛电网与大陆110 kV联网工程，大陆与嵊

泗电力联网工程。

水利 完成大陆引水应急工程和“四库两

道”重点蓄供水工程，新建展茅平地水库等蓄水

工程；海水淡化和水资源循环利用试点工作取得

明显成效；“十五”期间是舟山市滩涂嗣垦规模

和速度前所未有的时期，共嗣垦成陆633 hmz，

在建项目37处、促淤同垦面积达6 113 hm2，为

“十一五”期间增加可利用土地资源奠定了基

础。

(2)社会建设全面进步。按照“五个统筹”要

求，嗣绕建设“海洋经济强市、海洋文化名城、海

岛花园城市、海岛和谐社会”目标，全市上下加

快推进城乡一体化进程，各项社会事业取得全

面进步，社会发展综合水平居全省第五位。浙江

海洋学院扩大办学规模，浙江国际海运职业技

术学院、南海实验学校Jg页,N组建，教育资源得到

整合优化，全市基础教育、高等教育、职业教育、

成人教育向现代化目标迈进。卫生基础设施有

了新的改善，渔农村新型合作医疗体系初步建

立，组建了舟山群岛渔农民流动医院，人口计划

生育和主要健康指标全省领先，巩同和发展了

省级卫生城市。覆盖城乡的就业再就业体系和

市场导向就业机制正在加快形成，社会保障覆

盖面进一步扩大。深入实施暖促工程，扎实开展

“千村示范，万村整治”工程，“平安舟山”建设取

得显著成效。

4．企业主体

(1)民营经济崛起，正在替代原有的国有、集

体企业成为全市工业经济的骨干力量。随着国有

企业的改制，企业的经济活力迅速增强。

(2)大中型企业逐步代替小企业成为工业发

展的主导力量。多个百亿工程项目正在加紧建

设。

(3)企业自主创新能力和产品竞争力不断增

强，目前全市已有明珠、兴业、金鹰、百家坊、凯

灵5个中国驰名商标，另有省著名商标52个，市

著名商标79个。

四、今后发展的若干建议

我国经济社会发展已经站在一个新的历史

起点上。企业普遍面临着原材料能源价格上涨、

劳动力成本上升、人民币升值的压力将迸一步削

弱出口产品的竞争力、环境容量承载力有限的制

约。从投资驱动转向创新驱动，从中国制造转向

中国创造是深入贯彻落实科学发展观，实现经济

社会又好又快发展的必然选择。

1．增强创新能力 培育核心竞争力

加强企业技术创新体系建设。建设一批以企

业技术中心、行业技术服务机构和有关科研院所

为重要支撑的技术创新体系；完善新产品工作的

激励机制和管理机制，引导各类生产者采用有利
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于节能环保的新设备、新工艺、新技术、新能源、

新产品。

加快信息化带动工业化步伐。制定工业经

济考核奖励办法，鼓励引导不同规模的优势企

业树立质量品牌意识，鼓励有条件的企业参与

制定国际标准和国家标准。推进民营企业以共

建技术中心、联合技术攻关、共同实施高新技术

产业化项目为载体，加强产学研联合。加大知识

产权保护力度，促进保护知识产权各项措施落

到实处。

2．优化投资结构推进产业升级

强化项目的投资导向。注重引进和落户企业

对经济社会的贡献，重点引进符合舟山市产业发

展政策以及对地方经济、社会就业和相关产业带

动明显的项目。择优确定技术含量高、投资规模

大、市场前景好、产业带动力强的项目。提高准

入门槛，实施重大固定资产投资项目的节能评估

和审查，严格控制高耗能产业和企业发展。加快

淘汰落后工艺、技术和设备以及不符合产业政

策、高能耗、高污染的企业和产品。继续搞好清

洁生产工作和循环经济的试点工作。大力培育产

业循环链，推广一批先进适用的资源循环利用产

品和技术。围绕“四节一利用”，抓好资源的循环

利用，提高资源利用效益，降低万元工业增加值

能耗。

5．加强企业管理和制度创新

推进企业管理创新。实施民营企业管理信息

化工程和民营企业家素质提高工程，实施民营企

业品牌经营工程，加大企业质量体系认证和产品

标准建设，对评上省及省级以上知名品牌和著名

商标，予以不同额度的奖励。

引导企业制度创新。鼓励民营企业根据发展

阶段和自身特点，寻求适应市场竞争要求的企业

制度和经营机制，高度重视上规模的民营企业进

行股份制改造，通过上市或其他方式增资括股吸

纳民间资本，形成开放多元的产权结构。

4．坚持以人为本，加快人才集聚

海纳百川，营造更加开放的文化氛围，要多

策并举，打造海洋科技人才高地。大力开展以本

市企业技术开发机构为依托，以共建研发机构、

委托机构、合作研究为主要内容的产学研合作。

落实高新技术产业优惠政策，加快扶持和发展上

规模上档次的企业，使之成为专业技术人才的栖

息地。鼓励企业加大科技成果和人才引进力度，

努力造就一支数量更多、层次更高、结构合理的

科技人才队伍，最大限度地激发科技人员的创新

精神和创业潜能。充分发挥高层次人才专家库、

市海洋经济院士(专家)工作站的作用，吸引高

素质科技人才以多种形式为舟山经济社会发展

服务。

5．进一步改善发展软环境

(1)提高审批办事效率，改善政府服务质量。

建立健全企业注册登记和投资项目并联审批流

水线，全面实行“一站式”服务。特事特办，推广

全程代理。认真做好企业投资项目核准和备案有

关事项进人市审批办证中心集中办理的相关工

作，抓紧建设网上申报、备案体系。

(2)构建公平竞争的政策环境。要在产业准

入、市场开发、税费管理以及资源配套等方面。

使民营企业享受与其他企业同等待遇。建立“企

业信用工程”，加快企业信用档案的建设，使具

有良好信誉的企业充分享有守信的益处和便利，

大力加强中小企业信用体系建设，建立中小企

业基本信用担保体系，培育和发展管理类中介

机构，严厉打击假冒伪劣商品，维护地区产品

形象。

(3)规范行政行为，改进监管方式。由政府牵

头，处理好办事互相推诿、互为前置条件、企业审

批难的问题。切实减轻企业负担，依法保护中小企

业的正当权益。要加强机关效能建设和职业道德

教育，提高干部素质，改进工作作风，使各职能部

门的服务态度和服务质量有明显的改观。
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