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含磷洗涤剂废水排入江河湖海，造成水域的

富营养化，在近海产生赤潮、在淡水水域则发生

藻华及蓝藻污染事件。近年来我国水域富营养化

污染严重，赤潮发生率、污染面积一直呈上升趋

势，已严重影响我国海洋经济的发展(表1)。

表1 2．804--21瞄年各海区赤潮发生情况

赤潮发生次数 累计发生面移ykm2

海区 2004年2005年2006年 2004年2005年2006年

渤海 12 9 ll 6 520 5 320 2980

黄海 13 13 2 820 1 7洳 420

东海 53 5l 63 17 880 19 270 15 170

南海 18 9 17 1 410 700 l 270

合计 96 82 93 26 630 27 270 19 840

由于海洋赤潮发生的突然性、面积大及其他

复杂的原因所致，至今没有找到彻底根治的办

法。目前能防止赤潮发生的有效措施是洗涤剂禁

磷，即禁止生产、销售、使用含有磷酸盐的各种

洗涤剂，从而减少含磷洗涤剂废水排入近海，控

制水域的含磷量，缓解水质的富营养化，有效防

止赤潮的发生。虽然我国陆续已有些沿海城市开

始以地方政府立法的形式使洗涤剂禁磷，为防止

赤潮的发生起到了积极的作用。但洗涤剂禁磷的

路并非一帆风顺，在全国范围内禁磷却难以实

施，未禁磷地区的含磷洗涤剂废水仍源源不断排

放进入江河湖海。2007年的太湖蓝藻污染事件

再次给我们敲响了警钟，我国洗涤剂全面禁磷的

路还要走多远呢?

我国近年来随着经济的发展，洗涤剂的生产

量也发展迅速。根据2006年的统计已达到450

万妇，并以平均每年4．3％的速度递增。洗涤剂

的种类较多，如人们经常使用的有洗衣粉、餐具

清洗剂、金属洗涤剂、油污洗涤剂等。在我国比

较大的洗涤剂生产厂家有上海白猫有限公司、浙

江纳爱斯集团、山西南风集团等，各公司生产洗

涤剂年产量均在十几万吨至二十几万吨。还有几

万吨级生产规模以下的企业不计其数，据考察，

仅广东东莞一带的外商投资的洗涤剂生产厂已

有200余家。

磷酸盐，即j聚磷酸钠(又称：五钠，英文缩

写：STPP)是生产洗涤剂的主要原料。它根据各

种洗涤剂的功能不同在洗涤剂中所占的含量不

同，一般在20％。40％之间。三聚磷酸钠一直是

传统的洗涤助剂，由于其良好的助洗性能，自20

世纪40年代使用以来，一直受到洗涤剂行业的

推崇并沿用至今。在我国目前生产洗涤剂中约消

耗60万～70万妇三聚磷酸纳。云、贵、鄂等地区

依据当地的磷资源等优势建有许多中、大型的三

聚磷酸钠生产厂。如昆明三聚磷酸钠厂、贵州开

磷集团公司、湖南磷化工总厂等。我国磷酸盐工

业经过20多年的发展，已基本上形成了以磷酸

盐为主体，品种比较齐全，且各具规模的磷化工

业体系。目前我国磷化工企业总数在500家以
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上，磷酸盐总生产能力达到300万如，成为世界

第一大磷酸盐生产国。尤其是三聚磷酸钠生产能

力已达200万妇。(每生产l t三聚磷酸钠需要

消耗约4 t富磷矿)。

如果在全国范围内洗涤剂禁磷，那么将意味

着严重影响上述生产、销售含磷洗涤剂及三聚磷

酸钠、黄磷及磷矿企业的产品销售，企业经济效

益受到损失，严重的可导致企业倒闭破产。因

此，洗涤剂、磷化工协会等一些行业内人士，为

保护本行业利益便形成“保磷派”。“保磷派”对

“禁磷”的反应是非常强烈的，行业利益保护是

影响洗涤剂禁磷的顽症。

我国从20世纪80年代中期以后明显呈现

水域富营养化问题，洗涤剂禁磷是在1996年太

湖“国务院太湖流域执法现场会”上正式提出禁

磷建议。至今，禁磷与保磷的争论一直没有停止

过。

日用化工、磷化工行业在1997年召开的“磷

酸盐应用技术研讨会”上，就“聚磷酸盐是最理

想的合成助洗剂”；“水体富营养化是由于水生

食物链破坏所致，与水中含磷量无直接联系”等

5方面问题，达成了共识。

由宝洁公司出资赞助进行“关于含磷洗衣粉

对太湖富营养化影响”的课题研究(1999年2月

12日光明日报)；由中国洗涤剂协会等资助太湖

地区“禁磷”措施效果评估研究；上述项目结果

和“洗涤剂磷酸盐与水质保护的研究与建议”报

告(日用化学品科学No．4，62003)已成为对我国

“禁磷”进行质疑的重要依据。

在2003年十届人大一次会议上，由32名人

大代表联名提出：“环境水体保护工作要坚持可

持续发展，洗涤剂禁磷不能搞一刀切的议案”。

，2004年5月28日，在北京召开了有工程院

院士、部级领导和行业领导参加的“磷化工与水

资源保护发展战略高层研讨会”及相关文章，对

“禁磷”质疑的宣传报道更加广泛强烈。

而国家环保总局、国家海洋局等海洋有关部

门则积极主张禁磷。

在2000年召开的“渤海湾经济联合体市长

联席会议”期间，由26位市长联名致信国务院和

国家环保总局，倡议进行强制性禁磷；国家计委

2003年把150万妇环保型无磷液体洗涤剂项目

列人国家高技术产业化示范项目；2005年3月，

中国农工民主党薛倍儿、朱兆良(农工中央副主

席)在全国政协十届三次大会上书面发言的提案

中，要求在全国大范围地区全面禁磷；已经实施

禁磷的地区如苏、锡、常、渝、杭、辽宁及环渤海

部分地区，都有禁磷后磷排放减少，水体总磷浓

度下降，取得明显效果的报道。如，《中国环境

报))2000年7月20日l版报道：我国大连市自

从1999年9月1日禁磷后，每年减少向近海排

磷550 t，对于快速有效地控制近岸海域海水富

营养化起到了积极作用⋯⋯。“碧海行动计划”环

渤海四省禁磷以来，渤海湾赤潮发生率明显减少

的事实足以证明。

从洗涤剂制定的标准来看，我国于20世纪

90年代开始研发无磷洗涤剂，并于1995年制订

颁发了低磷、无磷洗衣粉行业标准和国标

GB／T1371—1997，其中规定了生产无磷洗衣粉必

须用4A沸石和不能低于所使用4A沸石的量。

即，技术要求中规定：“织物洗涤剂产品质量标

准中的总活性物+聚磷酸盐+0．77倍4A沸石之

和的含量≥30％或40％”。标准中的这一条规定

限制了无磷洗衣粉的发展和科技创新。

2004年由洗涤剂协会、日用化工研究院、洗

涤剂行业等部门牵头，对GB／T1371—1997做了

修改，并颁布实施新的标准即GB／T1371—2004。

新标准取消了“总活性物+聚磷酸盐+o．77倍

4A沸石之和的含量≥30％或40％”。这对洗衣

粉的生产使用原料大开方便之门；新标准还增加

了含磷洗衣粉的五氧化二磷(P20，)含量指标，是

不封顶的“≥80％”，为含磷洗衣粉生产可加大
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磷酸盐的使用量，也为增加洗涤剂废水中磷含量

大开绿灯。

国家环保总局早在1999年3月23日颁布

实施的关于环境标志认证产品技术要求中规定：

织物洗涤剂产品质量标准中的“总活性物+聚

磷酸盐+0．77倍4A沸石之和的含量≥30％”的

规定可不执行，各洗涤剂中的总磷含量(以P20，

计)不大于1．1％。

世界上明显的水域富营养化是随着含磷洗

涤剂大量生产和应用而产生的。北美洲五大湖在

20世纪60年代初发生了富营养化，美国、加拿

大两国联合调查委员会认为“三聚磷酸钠是富营

养化的主要来源”。美国、加拿大逐渐成为世界

上最早实现禁磷的国家；日本和德国、意大利等

欧洲发达国家先后在20世纪70—80年代也施

行了禁磷。目前，不但美国的52个州都已实现了

禁磷，欧美国家及其他发达国家已经全部实行禁

(限)磷，泰国、马来西亚、印度尼西亚等国无磷

洗涤剂所占的比例也很高。

在2006年欧盟公布的25个成员围资料中，

德国、意大利、荷兰、比利时、爱尔兰、奥地利、卢

森堡7个成员国都100％使用无磷洗涤剂；瑞

典、芬兰、斯洛文尼亚、丹麦也达到了80％～

95％；法国在2007年6月也已正式发布了新禁

磷令，法国生态部称“新颁布的法令将使法国污

水中的磷含量减少20％”；瑞典也在最近发布了

新禁令；匈牙利、波兰、捷克、立陶宛、塞浦路斯

等10个欧盟新成员国的无磷洗涤剂产品，也平

均达到29．5％。

从国内太湖禁磷开始至今共10年左右的时

间里，我国仅洗衣粉产量就增加了5倍。目前也

有许多沿海、内地的地区、城市，陆续以地方政

府立法的形式使洗涤剂禁磷。但禁磷的面积、力

度还远远不够。我国赤潮频发的海域是渤海湾、

黄河人海口、长江、珠江等江河人海口，这说明

这些江河流域及其径、支流流域的磷酸盐废水随

着众多的径、支流汇入江河，与江河中的磷酸盐

废水等最终一起浩浩荡荡涌人大海。因此，我国

的海域各人海口成为被污染、赤潮频发的重灾

区。如，浙江沿海已禁磷，但从整个长江流域来

看，除重庆、江苏省已禁磷，其他的地区并没有

禁磷，尤其是人口密集的特大城市上海市没有禁

磷。在没有禁磷的地区仍有大量的营养盐(磷酸

盐)排入了长江、苏州河、黄浦江，最终汇入了东

海，位于长江入海口的东海及舟山海域便成了赤

潮发生的重灾区，以至于发展成2004年和2005

年夏，东海爆发的特大面积赤潮事件。这种跨空

间、跨行业、跨地区的污染事件又该由谁买单

呢?因此，应该在全国范围内实行洗涤剂禁磷。

我国在国民经济和社会发展第十一个五年

规划中提出了单位GDP能耗比“十五”末期降低

20％，以及主要污染物排放总量减少10％的要

求。洗涤剂行业的主管部门及其生产、销售等有

关部门也应顺应这个要求。一方面，洗涤剂行业

的科研、技术部门及其生产企业加大对浓缩无磷

洗涤剂的研制开发并积极推广；另一方面，积极

地向社会、消费者宣传浓缩无磷洗涤剂的优点及

性价比，除污能力强、安全、环保，才是好产品。

国家有关行业主管部门应制定相应的政策，

逐步限制到最终取缔或淘汰高塔喷粉含磷洗衣

粉生产工艺，对“禁磷”后关、停、并、转给企业造

成的损失，政府给予补贴及采取减少税收等优惠

政策，鼓励这些企业技术创新转产以生产浓缩无

磷洗涤剂。

近期国家环保总局也提出了：“河海兼顾、统

筹发展”的指导思想，我们希望国家能尽快制定

出明确的有关洗涤剂禁磷法规；全国人大常委会

正在修订《水污染防治法》，将于2008年出台。该

法将授权省级人民政府根据当地水环境保护的

需要采取禁止或者限制含磷洗涤用品使用的措

施。

据上海《新闻午报))2008年1月23日报道：
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上海拟立法将洗衣“禁磷”到底。从2008年2月

1日起，不再销售或使用高于国家或行业标准的

含磷洗涤用品。在1月22日举行的“上海市洗涤

用品‘禁磷’工作推进会上，上海市23家连锁销

售或洗染企业率先在倡议书上签名承诺。上海市

环保局表示，正在开展有关立法调研和配套标准

起草工作，将在2008年全国人大常委会审议通

过《水污染防治法(修订草案)》时，推出上海市

“禁磷”规定。目前，上海市场上各大超市、商场

销售的民用合成洗涤剂中，含磷的仅占约5％

～10％；使用含磷的工业洗涤剂的比例也大幅度

下降。

总之，《水污染防治法》以及国家环保、经济

发展政策的颁布实施，可使洗涤剂禁磷不再由哪

个行业利益所控制；将会有越来越多的省市、地

区实行洗涤剂禁磷已是大势所趋，我们相信国内

全面禁磷的路不会太远了。
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