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摘 要 作为一种岛礁型的保护区．南麂列岛海洋自然保护区有其独特的特点．显

然其保护管理措施也应遵循这种规律。文章在对国外岛礁型海洋保护区管理理念

总结的基础上，结合南麂列岛的水动力及其他环境特征。对该保护区现行的管理功

能区划方案调整提出了一些建议。
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一、岛礁型海洋保护区的世界现行管理理念

海洋自然保护区是指以海洋自然环境和资

源保护为目的，依法把包括保护对象在内的一定

面积的海岸、河口、岛屿、湿地或海域划分出来，

进行特殊保护和管理的区域(MPA——Marine

Protection Area)，有河口型、珊瑚礁型、海洋型、

岛礁型和海岸型等5种类型。各种海洋自然保护

区的管理方式尽管不尽相同，但其目标不外乎维

持基本生态过程和生命维持系统；确保物种和生

态系统的持续利用；保护生物多样性。

就管理实践而言，当前岛礁型海洋保护区大

体上可分为以下几类。

1．种群数量动态平衡管理模型

种群数量动态平衡管理模型的基本原则可

以概括为：当海洋保护区的保护目标数量低于预

定时，扩大海洋保护区MPA的边界范围；而当保

护目标数量高于预定目标时则加以缩小，根据反

馈结果动态地调整管理程序。虽然生态系统具有

自我调节功能，但是这种调节功能是有限度的，

在一定限度内科学地对生态系统加以正向干扰，

具有积极的意义。以渔场保护为例，如果把目标

设置在最高持续产量水平，且避免产量在海洋自

然保护区大小发生改变时发生激烈改变，利用种

群动态模型就可以量化地对空间分配的模式、比

例等加以协调，而不需使用渔捕获量分配额对捕

鱼程序进行控制。这种基于保护生物稳定性的动

态管理方式，可以使保护目标的数量控制在合理

的目标水平，英国波倍克半岛的海洋生物多样性

保护区即是基于这种模式的管理类型。

2．非市场价值引导管理模式

控制保护区自然资源的质量是维持以自然

为基础的生态旅游的关键，非市场价值引导管理

模式多基于此展开。美国佛罗里达国家公园实践

表明，基于科学规划的非市场价值引导管理模式

有利于海洋保护区计划的评估制定，同时帮助旅
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游者节约费用，避免偶然事件的发生，从而实现

以使用者为基础的用长远利益回收短期投资的

管理目标。与此模式类似的管理理念还有无捕获

量海洋保护区，该理念的提倡者认为，无捕获量

海洋保护区始终是规划海洋保护区最优化收益

中最佳收获的一部分，有利于保护生物多样性，

而且通过出售无形的自然资源(如流水声、生物

的栖息等)可获得更多的收益。

5．海洋区划管理

区划管理是根据包括环境在内的资源分类

方法，按照保护的目的与需要、允许利用的程度

和保护区内设施容纳能力，对海洋保护区加以划

分区域，实施有效的管理。

海洋区划管理一般将保护区划分成以下几

类：①海洋自然保护区。采取严格措施，保护保

护区内独特、稀有或濒危的资源，以及具有典型

特征的海洋资源。严格控制或禁止进入和利用，

区内不允许采捕资源和建筑人工设施。②海洋自

然环境区。允许设置教育和简单娱乐设施，采捕

资源控制到最低限度，以使自然资源得以保护和

自然风景可供欣赏。③一般保护区。允许的范围

较自然环境区宽，可设置教育、户外娱乐设施，

按渔业管理计划可开展捕捞活动。④一般使用

区。只要符合海洋保护区的保护目的和管理规定

及渔业管理计划，渔业活动、航海和船舷作业、

教育娱乐活动均可进行。⑤保护区服务区。近

岸、海滨和岛屿设有基础设施、提供旅游服务的

区域。⑥暂时限制区。出于对特殊自然资源保护

需要，对自然环境区、一般保护区和一般使用区

采取在一段时间内限制或禁止进入或利用的设

施，避免因不适当的开发利用而造成对自然资源

的损害。⑦垂直保护区。自然环境区、一般保护

区和一般使用区的海底未加限制的区域，当自然

或文化资源受到危害时，采取必要的保护措施加

强管理。

将海洋保护区划分成以上七类管理区域的

原形来自加拿大国家海洋公园。澳大利亚大堡礁

海洋公园也把公园划分成一般利用A区和B

区、国家海洋公园的A区和B区、缓冲区、科学

研究区、保护区等七类管理区域。

4．基于岛屿生物地理学的岛屿自然保护区

管理

岛屿生物地理学曾对物种一面积关系进行

了经典性表述，即某一区域的物种数量随面积的

幂函数增加而增加，这种理论认为大保护区在维

持生物数量方面比小保护区具有更强的能力，因

为他们拥有更大的种群数量和更多样的生境，可

把边缘效应减至最小。但这种方法在实践中运用

还存在比较大的争议。首先，该关系中单位面积

的物种数量值以及参数z的确定都相当困难，后

者目前多采用经验取值，尚未提出恰当的表达

式。其次，岛屿生物地理学理论本身也存在一些

局限，如将岛屿的所有生物学特征都归结为物种

数量这一个变量，并忽视了竞争、捕食、互惠共

生和进化等重要生态学因素等。再次，岛屿生物

地理学理论强调平衡状态时的物种丰富度，属于

平衡理论范畴，而平衡假定在实际中已经受到较

多的置疑。

近年来，越来越多的岛屿自然保护区管理部

门在实践过程中加强了对保护行为的引导，尤其

是利用当地居民资源进行保护、利用。在制定保

护区规划时要考虑以下几个因素：群众的积极

性、信息的完全交流、公平的决策、行之有效的

行政部门和参与者的正面相互作用。综合这些因

素的决策会得到决策层的赞同，也有群众乐于奉

献自己的力量来共同管理保护区。

二、南麂列岛国家级海洋自然保护区管理

模式

南麂列岛海洋自然保护区是国务院1990年

批准的首批5个国家级海洋自然保护区之一，它

是我国建立的第一个海岛海域生态系统自然保

护区，又是岛礁型海洋自然保护区的典型代表，
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它是以保护海洋生物多样性为目标，以海洋贝藻

类及其生态环境为主要保护对象的特定海洋生

态系统保护区。20世纪80年代以来，国家海洋

局第二海洋研究所、原杭州大学、复旦大学等研

究机构对南麂列岛开展了系列的调查，为该保护

区的成立和保护积累了重要的数据资料。

1．南鹿列岛国家级海洋自然保护区管理模式

《浙江省南麂列岛国家级海洋自然保护区管

理条例》规定，该保护区实行三级分区管理：

(1)大山、大山礁、虎屿岛、小柴屿岛、上马鞍

岛和大沙岙部分沙滩，以及上述岛屿和沙滩的陆

域海岸线外的部分海域为一级保护区；

(2)稻挑山岛、后麂山岛、大檑山岛、海龙山

岛、破屿岛、尖屿岛、平屿岛海岸线外二百米处

和小柴屿一级保护区区界夕1,--百米处的连线以

内的海域和陆域，以及上马鞍岛一级保护区以北、

以东、以南各l km、以西至保护区西界的海域，除

去与一级保护区重合的区域，为二级保护区；

(3)保护区内一级保护区和二级保护区之外

的其他海域和陆域为三级保护区。

2004年9月，《浙江南麂列岛国家级海洋自

然保护区功能区调整方案》获得了国家海洋局的

批准。如图1所示，保护区的主要保护对象除贝

藻类外，还拓展至下马鞍岛的海鸟及其繁殖栖息

环境，大檑岛野生水仙及其生长环境，并将其划

入核心区，提升了保护区的保护价值。

2．南麂列岛国家级海洋自然保护区区划方

案评价

南麂列岛海洋自然保护区设计和管理理论

和实践不断完善，依据生物多样性和稀缺性、生

境典型性和完整性、物种一面积关系、海一陆生

态交错带、人工自然化、生态脆弱性和自养型经

济等原则构建了初见成效的保护区区划和规划。

但由于自然环境的改变和人类活动的影响，保护

区原有的区划方案也必须要进一步调整，以解决

比较明显的功能冲突现象。当前的功能冲突主要

表现为保护区核心区内存在人工建筑、功能区水

质标准冲突等现象，其水环境存在较大的安全隐

患，如2003年5月25日至6月17日，南麂周围

海域赤潮持续24 d，最大面积800 km2。另外，南

麂列岛周围海域为一外海水与近岸水交替影响

的海域。海水对流明显，水质相互影响明显，在

原规划区的海水养殖区的生物污染也会影响较

大面积海域水质。具体包括：①在一级保护区

内有居民地和军事用地；②在一级保护区外不

足10 km处存在港口和养殖用地规划；③一级

保护区外相距不远的南麂岛中部地带沿海有多

个农村区的分布；④相距港口、养殖用地不足

10 km处为旅游观光区；⑤科教实验区在原二级

保护区边缘地带。整体来看，南麂列岛现有保护区

模式为三级管理，各级之间相互含括，也为分区管

理的实施带来操作上的不便。

5．南麂列岛国家级海洋自

图l 浙江南麂列岛国家级海洋自然保护区功能区调整方案

然保护区区划方案调整建议

基于以上分析，保护区区

划和规划方案的调整应包括：

取缔原一级保护区西北角的海

水养殖区；迁移原一级保护区

南部和中部极少数居民地；协

调同军队管理部门之间的关

系，加强原一级保护区军事用

地的污染物监控，及时发现问
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题，杜绝污染隐患。此外，由于南麂列岛的海流系

受台湾暖流和大陆沿岸水交替控制，季节变化显

著，因此可根据南麂列岛周围海域生态季节性变

动特征在保护区管理上尽可能扩大一级保护区划

定界限，并周期性开放部分区域为保护型观光区，

开放尺度大小视当年生物群落丰盈度而定。

根据保护的目的与需要、允许利用的程度和

保护区内设施容纳能力等，将保护区按保护程度

不同划分成六类不同等级保护区，分别为：海洋

自然环境保护区、一般保护区、一般使用区、保

护区服务区、暂时限制区和垂直保护区，在不同

等级的区域采用不同的理念去经营管理，不同的

区域采用不同管理理念，需要有专门的管理领导

小组进行统筹安排，实时检测、定期评估、结果

公开交流并定期对管理措施作必要调整。

结合本研究第一部分所归纳总结的国外岛

屿型自然保护区管理理念，初步设计方案可概括

为：①在海洋自然环境保护区尝试最新的无渔

获量保护区的概念来管理；②在一般保护区也

以旅游观光产业为主，采用生态旅游非市场价值

引导管理模式进行管理；③一般使用区则可以

进行限制性的捕捞活动，采用种群数量动态平衡

模型来控制渔获量与保护区目的的有机平衡；

④保护区服务区则是为海洋自然环境保护区和

一般保护区提供的辅助服务，体现一定的人文关

怀深度；⑤暂时限制区和垂直保护区则是在保

护区遭受突发事件时应对所需的预留区，维持保

护区的抗击能力，不至于运行艰难，甚至瘫痪；

⑥保护区的管理绩效的评价，即对保护区现状与

威胁、规划、投入、管理过程、产出和结果等过程

中必须充分考虑公众参与，充分发挥群众的能动

性，节约管理资源，使产生的效益最大化。
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