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山东是一个海洋大省，全省海洋生物资源、

矿产资源、能源和滨海旅游资源均十分丰富。

1991年，该省提出了建设“海上山东”的宏伟战

略，山东海洋资源开发及其所形成的海洋产业得

以迅速发展，海洋经济进入了快速发展时期，使

山东海洋经济走在了全国前列。但同时，资源粗

耗、粗放经营下的海洋经济高速发展带来的环境

问题、产业结构缺陷和经济增长不合理问题也日

益显现，已经成为实现2l世纪海洋经济战略目

标的严重障碍。进入“十一五”期间，全国宏观政

策要求海洋经济继续保持持续、平稳、健康的发

展态势。在这种形势下，山东海洋经济面临着前

所未有的新机遇和新挑战。

一、传统优势的海洋赍源开发利用情况

1．海洋空间资源

山东省大陆海岸线3 121 km，占全国的

1／6。海域面积约15万km2，与陆地面积相当。其

中，滩涂面积3 223 kmz，居国内第二位；水深

20 m以内的浅海面积2．9万km：，居国内第四

位；海岛326个，岛屿面积136 km：，其中无居民

岛屿291个；沿岸分布大小港湾200多个，其中

有5l处离岸2 km以内、自然水深10 m以上可

建深水泊位的优良港址，居国内首位。

据1997年沿海市的海洋与水产部门的调

查，目前全省海岸线总体利用率已达77％，其中

港口岸线为70．1％，全省沿海有26处海港、205

个泊位，山东省沿海港El吞吐量在50万t以上

的港口主要有青岛港、烟台港、威海港、石臼港、

龙口港和岚山港，1997年全省港口吞吐量达

1．3亿t；旅游岸线为56．2％；养殖岸线为

80％，海水养殖面积约20万hm2；盐业岸线为

89％，盐田面积达11万hmz；城镇工业岸线为

90％；其他岸线为86％。全省近岸海域使用面积

已超过120万hm：，各类用海单位达4 600多个，

总体利用程度比较高。

2．海洋生物资源

山东近海由于有20多条径流量较大的河流

携带了大量营养盐类和有机物人海，使大量浮游

生物和底栖生物得以滋生繁殖，为各类经济海产

动物提供了充足的饵料。同时，由于山东近海温

度适宜，自然条件优越，因而成为大量底层鱼和

虾类混栖的重要渔场，海域生物资源种类多、资

源量相对丰富，具有经济价值的各类资源生物有

600余种，其中较重要的经济鱼类30余种，经济

贝类30余种，经济虾蟹类20余种，经济藻类50

余种。全省海洋捕捞产量一度居全国首位。

进入20世纪90年代以来，由于渔船马力增

大、数量增多，捕捞强度大大超过了资源承载能

力，加之近海海域污染Et趋加重，海洋生态环境

不断恶化，造成近海生物资源量严重衰退。90年

代中后期，尽管采取了实行禁渔期和禁渔区等控

制措施，并取得了一定的成效，使全省海洋捕捞

年产量呈现逐年下降的趋势，但仍然保持在300
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余万t，是70年代的9倍多。海洋机动渔船达

4．5万艘、总功率118万kW，分别比70年代末

翻了一番多。而海洋生物特别是经济鱼类、虾、

贝、蟹类资源同比下降近80％。近海43种主要

捕捞品种有6种严重衰退，27种过度利用，有7

种已充分利用。由于长期以来过度捕捞，使得近

海渔业资源已严重衰退，经济鱼类的渔获比重越

来越小，鱼类小型化的趋势越来越明显，渔获物

中幼鱼、低价值鱼类比例达70％以上。

5．海水养殖

山东沿海海水增养殖的条件非常优越。半岛

北部粉砂淤泥质海岸面积较大，滩涂广阔，底质

松软，近岸海域水质肥沃，浮游生物繁盛，成为

多种鱼虾产卵、索饵的良好场所，适于大面积发

展对虾养殖、滩涂贝类护养与浅海网箱养殖。半

岛南部基岩沙砾质海岸，浅海地区水深流急，透

明度大，水温较低，养殖海珍品的自然条件优越。

近年来，由于捕捞强度大、近海海洋生态环

境污染严重，造成了近海捕捞业的衰退，单纯的

捕捞已不能满足市场对海产品的需求。这种情形

使得海水养殖业异军突起，在山东海洋经济中占

有举足轻重的位置。2000年全省海水养殖面积

已达28万hmz，海水养殖产量达287万t，均居

全国首位。海水养殖业初步形成了以鲍鱼、海

参、扇贝、对虾、鲈鱼、牙鲆等名优品种为龙头，

多品种全面发展的新格局。

4．海洋化学资源

山东近岸海域海水化学元素，资源丰富，含

量高，有取之不尽的海水和得天独厚的地下卤水

资源，地下卤水含丰富的钾、钠、钙、镁、溴、碘等

经济价值较高的元素。莱州湾沿岸地下蕴藏的高

浓度卤水资源达82亿m，，已探明储量15．8亿

m，。海水(含浓缩海水)是山东原盐生产的主要

原料，其浓度高低决定着制卤和产盐量的多少。

全省各盐区增盐期海水盐度均在30以上，半岛

南部沿岸终年盐度在3l左右，为盐区生产提供

了基本的保障。据调查，全省近岸海水含盐量

6．46亿t，全省宜盐面积达27．4万hmz，居全国

首位。

海水化学资源的利用主要是制盐、盐化工、

卤水开采、海水淡化和海水直接利用。目前，山

东省已成为全国最大的原盐生产基地。2000年，

山东海盐产量1 050万t，实现海盐工业总产值

57亿元，除满足本省需要外，还担负着全国20

多个省市区的供应任务，并出口10多个国家和

地区。其中溴素生产已从井水制盐区扩大到海水

制盐区，全省目前拥有溴生产能力2万t，占全

国总生产能力的80％。近年来，山东海盐化工中

的纯碱产量已达100万t，烧碱产量50万t，均

居全国首位。海水直接利用仅限于青岛市部分企

业，从整体上看，尚处于起步阶段。海水淡化技

术已经取得突破，但尚未形成产业，在解决生活

用水方面有较大潜力。

二、新型的海洋资源的探索和利用情况

1．海洋油气、矿产资源

山东拥有广阔的浅海大陆架，海岸带和近岸

海域矿产资源丰富，种类繁多，现已发现矿产

100余种。其中，黄海三角洲及渤海水域探明石

油地质储量3亿t、天然气15亿t。此外，山东滨

海矿砂种类很多，包括金矿、煤矿、石英砂、贝壳

砂、建筑砂等，主要分布在山东半岛沿岸，莱州湾

东部诸河流人海口河口附近的砂金矿，地质储量

与产量均占全国第一位。

全省沿海矿产资源得到不同程度开发的有

42种，占探明储量矿种的79％、全部矿种的

40％，总体利用程度居中等，仍具有较大的开发

潜力。其中，海洋石油天然气是山东的优势资

源。山东省原油产量从1993年突破10万t后，

连年跳跃式发展，1996年达100万t，1998年为

180万t，2000年突破200万t，完成产值34．5亿

元，居全国同行业领先水平。目前，山东省海上
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石油开发近几年增长较快，胜利油田埕岛油田已

成为我国最大的浅海油田。但大幅度提高产量受

到技术和海洋环境等因素的制约。山东省海洋天

然气的开采刚刚起步，但2000年产量也已经达

3 700万m，。濒海金矿和海底煤矿的开采已形成

规模，2000年海滨砂矿工业总产值达520万元。

2．滨海旅游资源

滨海沙滩是山东滨海旅游资源最大的特色

之一。山东的海滩资源在半岛南部沿岸十分丰

富，具有坡缓、砂细、浪平等特点，而且阳光充

足，空气新鲜，气候宜人，是天然的海水浴场，在

全国具有很高的声誉。山东沿海自然景观和人文

景观也很丰富，很多沿海景点除了具有独特的海

洋和陆地景观外，还有许多的神话传说、历史典

故、文物古迹积淀于这些地方，成为中外闻名的

旅游胜地。同时，山东沿海丰富的海珍品和土特

产品，包括各种海鲜、海味、水果和工艺品等，也

成为旅游者购物的重要内容。

山东滨海旅游区建设粗具规模，景点开发和

设施建设步伐加快，突出海滨特色和文化氛围，

充分利用海水、阳光、沙滩、海洋生物等资源，建

设了一批国内领先、国际一流的大型海洋旅游项

目。青岛、烟台、威海、东营等沿海城市分别形成

了各具特色的滨海旅游项目。比如青岛的啤酒

节、海洋节、极地海洋世界的建成，以及利用

2008年奥运会分会场的优势开发的帆船表演和

奥运旅游等；烟台市重点推出的“滨海历史和海

洋生态旅游”等路线；威海市以海滨自然风光、

民俗风情和人文景观为重点推出了多种大型旅

游项目；东营市则以黄河人海口为主体，发展以

黄河口、湿地生态为主要特色的旅游项目。2000

年全省接待入境旅游者人数达48万人，旅游外

汇收入达2．5亿美元。

5．海洋新兴产业

随着海洋生物工程、海洋信息和海水综合利

用科技的发展，产生了一批海洋新兴产业。如利

用卫星数据资源，建立海洋卫星资料接受分析系

统，同时利用已有的常规观测技术，建立的海洋

高技术检测体系以及海洋信息传输网络；利用超

临界萃取、发酵工程、基因工程、膜分离等技术，

开发多类型的海洋新药以及从特殊生存环境生

物中提取海洋生物酶、多糖等海洋活性物质的开

发利用；海洋新能源、海底开发利用等。

海洋新兴产业是高新技术产业向海洋的延

伸，海洋高新技术的发展不仅加速了传统产业的

改造，同时将带动了海洋石油、滨海旅游和海水

综合利用等海洋产业的快速发展。总的来看，我

国的海洋产业正处于成长期，产业结构正从由传

统海洋产业为主向海洋高新技术产业逐步崛起

与传统海洋产业改造相结合的态势发展。海洋新

兴产业群作为重要增长点，为山东省区域经济持

续快速发展注入了新的活力。

三、海洋资源的开发与管理现状

1．海洋渔业资源

山东近海渔业捕捞资源丰富，分布洄游于山

东近海的渔业资源种类约有260余种。但由于长

期以来过度捕捞，使得近海渔业资源已严重衰

退，经济鱼类的渔获比重越来越小，鱼类小型化

的趋势越来越明显。山东沿海海水增养殖的条件

也非常优越。半岛北部滩涂广阔，底质松软，近

海海域水质肥沃，浮游生物繁盛，适于大面积发

展对虾养殖、滩涂贝类护养与增养殖。半岛南部

浅海地区水深流急，透明度大，水温较低，养殖

海珍品的自然条件优越。山东海产品的产量在全

国各省中一直名列第一。尤其是海水养殖也异军

突起，在山东省海洋经济中占有举足轻重的位

置。2000年全省海水养殖面积已达28万hm2，海

水养殖产量达287万t，均居全国首位。

2．海盐及盐化工资源

盐业化丁生产需要三大要素：滩涂、浓缩海

水和地下卤水。山东沿海具有广阔的宜盐滩涂和
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土地，有取之不尽的海水资源、丰富的地下卤水

资源以及适宜的气候条件，有盐业生产基本的保

障和取之不尽的资源，再加上良好的基础和实力

构成了发展盐业和盐化工产业的强大优势和巨

大潜力。山东省海盐化工从20世纪80年代开始

至今，先后有7个产品获“省优”称号，10个产品

获“部优”称号。全省目前拥有溴素生产能力2

万t，占全国总生产能力的80％。盐化产品正向

多样化、系列化、精细化方向发展。

5．海洋油气、矿产资源及海洋能源

山东拥有广阔的浅海大陆架，海洋矿产资源

种类繁多，但目前仅对海洋油气资源和滨海砂矿

资源进行了一定程度的勘探。山东省海洋油气资

源丰富，开发潜力大，随着开发步伐的加快，海

洋油气将成为山东省新兴的海洋支柱产业；山东

滨海矿砂的种类很多，包括金属砂矿和非金属砂

矿两大类。金属砂矿主要是锆英石，现已发现36

处矿产地，储量约31万t。非金属矿砂主要为建

筑砂料矿，分布于日照以及龙口至荣成沿岸，砂

层稳定，规模大，估计储量在3亿～5亿t左右；

海洋能资源可分为潮汐能、海流能、波浪能、风

能等。山东沿海的潮汐能及风力资源丰富，但目

前开发利用仍处于起步阶段，仅有一些小型潮汐

能实验电站和沿海小型风力电站。

山东省海洋资源的开发已进入全面开发状

态，有些资源，比如渔业资源由于捕捞强度过

大，已提前进入衰退期。为了加强资源的保护，

促进资源的合理开发利用，贯彻可持续发展原

则，坚持资源、环境和经济效益的统一，必须要

加强海洋资源开发的管理力度。近年来，山东省

海洋综合管理水平不断提高。为了加强渔业资

源保护，促进渔业经济可持续发展，山东省结合

实际情况，根据《中华人民共和圉渔业法》，于

2002年制定了《山东省渔业资源保护办法》。明

确主管部门的职责，限定了渔业捕捞网具的最

小网目尺寸，同时禁止对渔业水域进行排污，并

对养殖区的划定、养殖证的发放以及养殖区水

域的合理利用做了明确的规定。保护办法的实

行，充分显示了山东省保护渔业资源，发展可持

续渔业的决心。全省各级海洋行政管理部门，以

“依法行政、规范管理”为指导思想，全面落实

《海域法》和《山东省海域使用管理条例》，推进

全省海洋管理趋向规范化、法制化。全省海洋管

理的法制建设不断加强，在全国率先修订了海

域使用金征收管理办法，并在扩展海域使用金

含义构成、建立海域资产评估机制、海域使用招

标拍卖制度、票款分离和收支两条线制度等多

个方面取得了实质性突破；结合《行政许可法》

制定了海域使用、铺设海底电缆管道行政许可

政务公开指南，把行政审批工作纳入规范化管

理。同时，不断完善海域有偿使用制度，全省累

计征收海域使用金已超过3亿元；全省海域权

属管理制度已经从最初的渔业养殖用海为主，

全面延伸到了所有用海行业。目前，全省海域使

用确权发证已达6 200本，确权面积24万hm2，

新增项目用海确权发证率基本达到100％。山东

省海域使用管理技术支撑体系已初步建立。各

级海洋功能区划不断完善，海洋功能区划已成

为海域使用审批和调整海洋产业结构布局的科

学依据和首要条件。

但是，海洋综合管理工作在取得一定成绩

的同时，也存在着一些突出的困难和问题，主要

表现在：海洋国土意识、海洋法制观念比较淡

薄；海洋管理配套法规建设滞后；海域管理界限

不清，海洋开发的矛盾还比较突出；海洋管理体

制不顺；海洋管理的技术手段还相当薄弱。海洋

管理水平参差不齐，管理所需要的交通通信、海

域使用论证、测量定位、绘图立标、海域资产评

估、海洋环境监测、环境影响评价等管理和技术

的软硬件还很薄弱和缺乏，自身技术力量的培

养投入不够，远不能适应科学化、规范化的管理

要求。
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四、海洋资源可持续开发和利用面临的问题

《中国海洋2l世纪议程》明确指出，海洋可

持续发展的总体目标是建设良性循环的海洋生

态系统，形成科学合理的海洋开发系统，促经海

洋经济持续发展。发展海洋经济并坚持走海洋可

持续发展道路，是振兴我国经济的一项举足轻重

的战略决策。山东作为一个海洋大省，海洋产业

已经发展成为沿海经济发展的重要内容之一，拥

有巨大的潜力和广阔的前景。开发海洋资源，发

展山东海洋经济，必须把海洋可持续利用和海洋

产业协调发展作为指导思想，以发展海洋经济为

中心、适度快速开发、海陆一体化开发、科教兴

海为原则，坚持“又好又快”的发展路线。但是，

由于人们对海洋资源可持续利用意识淡薄，在过

去很长一段时间里，山东省海洋资源开发利用是

粗放式的，主要靠扩大生产规模来增长经济，海

洋开发在迅速带来巨大经济效益的同时，也暴露

了一系列的资源、环境和管理上的问题。

1．海洋环境污染严重，生态环境恶化

山东海洋环境污染严重，特别是港口、海湾、

河口及靠近城市的海域，污染尤为严重。其污染

源主要有：①陆地废水排放污染。据统计山东省

主要陆源排污口年排放污水量达11．65亿t。占

全国的13．5％；通过直排口、混排口和排污口排

放入海的14种主要污染物质(COD、油类、铜、

铝、锌、镉、汞、氨氮、磷酸盐、BOD，、砷、酚、氰化

物、硫化物)36．9万t，占全国的25．52％。这些污

水的排放，对滩涂底质和近岸水域污染相当严

重。②石油污染。包括石油开发、航运溢油、陆上

油田废水排放等。石油污染在部分海区形成油

膜，大大降低了海域初级生产力和水中溶解氧的

含量，对海域生态环境影响严重，特别对渔业生

产易造成巨大危害。1989年，黄岛油库大火，630 t

原油泄入胶州湾，造成渔业直接经济损失4 000

余万元。1989年，胜利油田排出的油污污染了莱

州湾，造成直接经济损失达1．5亿元。1986年和

1987年，长岛县养殖扇贝大量死亡，直接经济损

失达3 000万元，原因也是石油污染。③近海水

产养殖废水。养殖过程中清池、投饵、施肥、养殖

用药等，造成海水大量污染及近岸海水富营养

化，诱发赤潮和养殖病害流行，造成严重经济损

失的同时，也使生态环境不断恶化。新中国成立

以来，山东沿海黄河口沿岸、莱州湾、胶州湾及附

近海域赤潮发生的频率越来越高，赤潮影响的海

域面积越来越大，对海洋渔业造成的损失也越来

越大。1989年7～9月，渤海沿岸发生的一次大面

积赤潮在潍坊、烟台造成的直接经济损失约8

500万元。1995年至2005年2月，山东省近岸海

域共发生赤潮20多起，经济损失达到数亿元。

2．资源开发利用不合理，浪费和破坏现象严重

海洋资源所有权权属观念模糊，造成了大量

海洋资源的任意占用，只注重眼前的经济利益而

盲目开发的短期行为，加剧了资源的过度消耗和

生态环境条件的恶化。山东省海洋经济依旧侧重

于渔业和养殖业，而采矿业、水产加工业、旅游业

等发展相对不足。产业结构明显具有失衡的特

征，缺少稳定的支撑，使得大量资源利用不合理，

综合利用和多层次利用严重不足，浪费和破坏现

象及其严重。这种资源性产业在其发展过程中

将愈易受到不可避免的资源匮乏的困扰，突出表

现在因近海水产资源的过度捕捞而导致的近海

渔业资源的严重衰退。目前，山东省主要经济鱼

类，如小黄鱼、带鱼、鳓鱼、真鲷、牙鲆等，因过度

捕捞已严重衰退，甚至濒临绝迹，取而代之的是

营养层次低、生命周期短的缇鱼、青鳞鱼等中上

层小型鱼类。优质鱼类占总渔获量的比例，已经

从20世纪六七十年代的30％～50％，下降到目

前的不足30％。虽然近年来为恢复近海渔业资

源采取了一系列措施，如伏季休渔、放流增殖、发

展远洋渔业等，但由于渔政管理力度不够，违犯

休渔禁渔规定，滥捕幼鱼和产卵亲体等酷渔滥捕
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现象仍时有发生，使得原本已十分脆弱的渔业资

源雪上加霜，资源的恢复难度相当大。而对其他

海洋资源的开发利用，由于技术水平、设施条

件、管理体制等因素的限制，还多以生产初级产

品居多，深加工、高附加值产品少；一些适宜于

综合利用的资源，往往只利用了其部分功能。只

重视扩大生产不注重提高资源利用率，忽视资源

保护和保持生态平衡，使得宝贵的资源过度消

耗，造成极大的浪费，十分不利于海洋资源的可

持续发展。

5．海洋资源开发技术水平偏低

近年来山东省海洋资源开发的科技含量已

有较大提高，但仍处于较低水平。主要表现在海

水养殖品种单一、种质较差；水产品的保鲜和深

加工水平较低；海洋盐业仍以原盐生产为主，盐

化工生产产品种类较少，新产品开发缓慢；海洋

生物技术刚刚起步、新兴产业发展缓慢、高科技

产业形不成气候等方面。究其原因主要是海洋科

研投入不足，经费注意依赖国家和省的基金项

目，企业参与共建的实验室、工程技术研究中心

较少，由于不能有效地利用市场融资，科技发展

创新体系尚未形成社会整体合力，导致科研成果

转化、应用缓慢。而管理部门多，各部门分工不

明确，协调不够，造成海洋资源的无序开发，项

目重复建设较多，也是造成不能集中、有效利用

科技力量的原因之一。

除此之外，海洋自然灾害的频繁发生，也是

海洋可持续开发和利用所面临的重要问题。对山

东省沿海各地经济影响较大的海洋灾害类型主

要有台风、风暴潮、海岸侵蚀与淤积、海水内侵

和海冰等。近年来，随着对海洋开发利用深度和

广度的扩大，人为因素已成为影响和加剧海洋灾

害发生的重要因素。日趋严重的海洋灾害，不仅

对沿海居民的生命财产造成严重威胁，对海洋资

源和生态环境造成不良影响和破坏，也影响了各

项海洋开发活动的正常进行，成为制约全省海洋

资源持续开发和利用的重要因素。

山东省海洋资源开发和利用拥有巨大的潜

力和广阔的前景，在当前有利的发展形势面前，

需要客观对待可持续发展中所遇到的资源和环

境问题，在科学技术的指导下坚持实事求是的原

则，应用正确有效的海洋资源利用策略，使海洋

开发和利用与环境资源保护协调发展，实现山东

省海洋可持续发展的战略目标。
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