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摘 要 海洋是全球生命支持系统的基础组成部分．是人类可持续发展的重要财

富。随着海洋开发的不断深入。海洋经济得到了迅猛发展。成为沿海各国不容忽视

的新经济力量。但发展的同时也给沿海区域海洋生态环境带来了种种危害。如何客

观地评价区域海洋经济发展?评价区域海洋经济发展涉及哪些内容?文章针对上述

问题进行了粗浅的研究，目的是欲从多尺度、全方位角度评价与研究区域海洋经济

的发展．为沿海各省市制定本地区的海洋经济发展规划提供一些有用的预见性信

息。
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一、区域海洋经济发展综合评价体系的构建

区域的范围可以根据不同要求、不同指标体

系来划分，如行政划分、自然属性划分、经济活

动划分等。本研究认为，只要是一个经济活动相

对独立、内外联系较为密切，可作为一个整体考

虑的经济、社会、资源和环境等的一个地区都可

视为区域。海洋经济是指开发利用海洋而形成的

一系列经济、社会服务活动的总和。海洋经济具

有区域性特点，是与特定区域的资源、环境和社

会经济发展基础紧密联系的。这里研究的区域主

要是指符合上述特征的一些沿海省或地级市。

区域海洋经济发展评价涉及多方面内容，而

目前对这方面的研究比较单一，涉及系统化的体

系研究几乎是空白，且研究中大多数趋于定性化，

定量化研究较少。区域海洋经济是动态的、不断发

展变化的巨系统，而系统论的任务，不仅在于认识

系统的特点和规律，更重要的还在于利用这些特

点和规律去控制、管理、改造或创造一个系统，使

它的存在与发展合乎人的目的需要，且系统本身

对未来的发展变化应有一定的预测能力。

笔者认为，区域海洋经济发展评价系统既

应包含定性研究也要涉及定量研究。研究内容

不仅包括对区域海洋经济发展现状的评价，还

应包括海洋经济发展的趋势预测研究及海洋经

济发展中的预警研究，三者应构成评价区域海

洋经济发展的不可分割的体系。正是在以上认

识基础上，构建了区域海洋经济发展综合评价

体系(图1)。

图l区域海洋经济发展综合评价体系
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建立区域海洋经济评价系统，目的在于通过

比较某一沿海省内几个沿海城市或各沿海省之

间的海洋经济发展状况，找到当前预评价的区域

海洋经济在发展中的优劣势所在，以便其在后续

发展中能够扬长避短，不断缩小与其他发达沿海

省市的差距；预测系统可以通过建立预测模型知

其海洋经济发展的趋势，为沿海地方政府科学制

定海洋经济政策提供依据，使海洋经济朝着趋利

避害的方向发展；预警系统可以警示沿海地方政

府，发展海洋经济要防患于未然，应始终保持海

洋经济与海洋资源环境协调发展，进而促进沿海

经济社会的持续健康发展。

二、海洋经济评价系统

区域海洋经济系统是个复杂的巨系统，内容

涉及海洋经济、海洋资源、海洋环境、社会发展、

区域经济、海洋科技和人口等诸多子系统。每个

子系统又都互相影响和制约。区域海洋经济发展

评价是应用系统论的原理和方法，对区域海洋经

济系统这个整体的结构和功能进行分析、评价和

综合，以明确系统的发展现状和发展趋势，揭示

系统发展中可能存在的问题和制约因素，为制定

正确的发展战略和对策提供科学的理论保障和

依据。

1．评价的程序

评价的程序为：①确定预评价的区域范围；

②进行系统各要素分析；③建立评价指标体

系；④确定指标权重；⑤进行评价；⑥发展水

平判别；⑦进行SWOT分析(图2)。

具体的评价过程中应遵循以下几个步骤：首

先，全面分析区域海洋经济系统的组成特点，对

其有一个整体、全面的认识。充分了解海洋经济

系统的结构和功能，明确海洋经济系统的发展目

的是实现海洋经济、社会、海洋资源环境三者的

协调发展。

其次，分析区域海洋经济发展的现状，定性
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的分析评价海洋经济发展的社会、资源、环境、

科技条件和海洋经济状况。

再次，确定评价的指标体系和模型，评价指

标体系要在分析海洋经济系统和现状评价的基

础上结合评价的目的来确定。这是评价的关键，

所以指标体系的建立必须遵循一定的原则。

最后，进行评价并分析结果，对发展区域海

洋经济做出SWOT分析，即发展海洋经济的优势

因素(Strength)、弱势因素(Weakness)、机会因素

(Opportunity)和威胁因素(Threat)的分析。

2．建立指标体系的原则

指标体系的建立原则是应能够客观反映海

洋经济系统发展的特征，只有在这一原则指导下

才能建立合理的、适用的指标体系，结合海洋经

济系统的特点和评价的目的，本研究确定了建立

指标体系的原则，包括持续性原则、生态原则、

海陆一体化原则、系统性原则、实用性和可操作

性原则、可比性原则。

(1)持续性原则

海洋经济发展与单纯的海洋经济增长的本

质区别是海洋经济发展注重的是整体效益，包括

社会效益、经济效益和环境效益，当代与后代的
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利益，也就是说，既注重社会经济的发展目标，

又要体现人口、经济、社会、资源、环境系统的相

互作用及和谐发展等方面，而单纯的经济增长只

注重的是经济效益。所以指标的选择要注重持续

性原则，要反映长期利益与短期利益相结合，经

济效益与社会效益相结合，资源的开发利用与环

境保护相结合。

(2)生态原则

海洋经济应是一种生态经济。海洋经济的发

展对资源环境的依赖远远超过陆域经济对环境

的依赖，良好的海洋资源环境是海洋经济得以持

续发展的根本保证，所以在选择指标时要体现生

态原则。

(3)海陆一体化原则

海洋经济与陆域经济之间存在密切的联系，

陆域经济发达的地区大多集中在沿海；沿海地区

经济发展也往往得益于海洋，与海洋经济发展密

切相关。陆域经济与海洋经济在资源、资金、市

场等方面的联系更是密不可分。海洋管理也要从

原来陆域一般行业管理职能向海洋延伸，并逐步

转向海洋综合管理。发展海洋经济要照顾好海洋

与陆地的关联与统筹兼顾，使二者融为一体。海

洋经济与陆域经济的协调发展，才能促进整个沿

海社会经济的发展，才能最终实现沿海社会持续

发展的目标。

(4)系统性原则

海洋经济系统既包括海洋资源环境系统、海

洋经济系统又包括沿海社会系统，每一个系统又

可分为若干子系统。系统的划分要有明确的层次

性，在不同层次上采用不同的指标可以较为准确

地反映系统的状况。但是，应该注意在不同层次

之间或不同层次内不同指标之间存在的相关性。

也要注意各系统内部自身的规律性。

(5)实用性和可操作性原则

建立海洋经济评价指标体系的目的是分析

海洋经济发展的现状，通过分析现状找出存在的

问题，为政策的制定和科学的管理服务。指标的

数据要尽可能方便收集和量化。因此，确定指标

体系时，要注重实用性和可操作性相结合。

(6)可比性原则

评价指标体系的作用一方面是对烟台市海

洋经济现状进行定量描述与评价，另一方面是将

其与其他几个沿海城市的海洋经济情况进行比

较分析。因此必须充分考虑到各地区在经济结

构、自然环境等方面的差异，在具体指标的选择

过程中尽可能选取具有共性的综合指标，以保证

评价结果的可比性。

5．建立指标体系

选择恰当的评价指标是进行经济评价的前

提，评价指标并非多多益善，关键在于其在评价

过程中所起作用的大小。因此，建立适当的指标

体系是评价的关键。

海洋经济发展涵盖的范围很广，涉及海洋经

济、海洋资源环境、社会各个方面，其评价指标

必然要以大量统计指标为基础，在选取指标时要

尽可能地选取能够代表系统的特性，且能直接反

映海洋经济发展状况的综合性指标，既要尽可能

全面，又要重点突出，并要尽可能量化。海洋经

济系统本身又具有层次性，它是系统与诸多子系

统及其组成要素构成的复杂系统。因此，采取层

次性的指标体系符合海洋经济系统的特点，本研

究根据各沿海区域发展实际初步建立了如表1

的指标体系。

4．指标权重的确定

确定权重的方法一般可分为两大类：一类是

主观赋权法，这种方法主要是通过专家咨询对评

价对象进行评定打分。如德尔菲法等，此种方法

因受到人为因素的影响，评价结果往往与实际情

况存在一些偏差(夸大或降低了某些指标的作

用)；另一类方法是客观赋权法，它是根据各指

标间的相互关系或各指标值的变异程度来确定

权重的方法，可以避免人为凶素带来的偏差，如
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表1 区域海洋经济发展评价指标体系

口标层S 指标层A 指标层B 指标层C 资料来源

海洋生物资源种类cI

海洋矿产资源种类C2
可利用的资源种类B．

海洋窄删资源c3

滨海旅游资源种类Q

岸线长度c5

海水养殖面积C6

海
资源数壁B2

海洋矿产资源镀C，

洋 生物资源谴Cg

资 商业港[J数c。
源 由统计资料获得

系
海洋旅游景点数C。。

统

Al 宜用岸线长度Cll

宜捕捞的优势海洋牛物资源种类C12
资源质壁B3

吞吐鼍较高的港门数馈C13

优势海洋矿产种数C，。

区
岸线利用率C15

港[1利用率C16
域 资源利用牢B．

生物资源利J}}j率C17

优势海洋矿种利用率c18
海

洋 海 工业废水排放达标率c19

洋 生活污水处理率c20

经
环 环境保护能力B，

城市无害化垃圾处理率C2l

境 工业【司体废弃物综合利J}{j率c22 可由统计资料取得

济 系

统 近岸海域环境质量c23

评 A2
环境质量B6

海洋功能区环境质量CM

价 海洋{次产qk结构状况c25

经济结构B， 主要海洋产业增加值占地方GDP的比霞cM
S 海 海洋第三产业产值占海洋总产值的比重c27

洋

经

济 主要海洋产业总产值c。 可dI统计资料或通过

系 经济效益Bs 主要海洋产业增加值C29 计算获得

统 人均海洋产业总产值c30

A3

岸线开发强度C3l
发展潜力B。

主要海洋产业产值的年增长率C32

人均GDP C33

沿海社会发展水平B，。 第t产业增加值占地方GDP的比重cM
沿 海洋综合管理水平C35
海

社
海洋科技人员占海洋从业人员比重c36 通过统计资料或咨询

会
海洋科技发展水平Bll 海洋研发投资所占比重C3， 获得

系
海洋科技贡献率C38

统

A4
海荚进出rJ总额C39

对外开放度B12
年利用外资总额c40

#㈣∞#mⅫ㈣"Ⅲ‰Ⅻ％d％※％Ⅲ％镕m㈣m⋯∞㈣㈣Ⅻ∞w％％∞镕㈣％％㈣㈣％《Ⅻ％㈣m∞％㈣％㈣％Ⅻ㈣％㈣㈣《WⅫRm％Ⅻ㈣m__㈣％㈣㈣_∞_∞％镕镕％∞％∽㈣∞㈣㈣㈣《∞％m％‰％％∞％镕_㈣∞㈣㈣m_∞％
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主成分分析法、因子分析法和熵值法等。而层次

分析法通常被认为是介于这二者之间的一种方

法，即：是定性与定量相结合的一种评价方法。

所以，采用层次分析法来确定各指标的权重更为

适宜。

5．计算评分值

可运用线性加权法和模糊综合评判法计算

各沿海市海洋经济发展的评分值。

(1)线性加权法

首先计算各评价指标的得分值：定量评价指

标用该指标实测值除以被评价的该类指标中的

最大值计算，即：Lj=x“／max{xii)。

定性评价指标可将每一项指标分为优(多)、

良(较多)、中(一般)、低(较少)、差(很少)五个

等级，每个等级系数分为1．0、0．8、0．6、0．4、0．2。

然后请专家(最好五人以上)按评价指标内容的

需要进行打分，最后取它们的均值作为该评价指

标的评分值(表2)。

表2海洋经济发展水平等级对照

线性加权的函数表达式为：辟∑P,Wi，其中，

F为区域海洋经济发展的综合评分值，形i为各

子系统的权重，尸；为各子系统的综合得分值。综

合评分值越高，说明区域海洋经济的发展水平

越高。

(2)模糊综合评判法

海洋经济系统，是由多种要素组成的复杂系

统，其内部诸要素之间的相互作用关系及各要素

对系统功能的影响程度有些在量上是难以精确

衡量的，即系统具有“模糊性”特征；其次，海洋

经济系统也是一个包含若干不同生产层次(或若

干子系统)的复合系统，其系统功能从整体上来

说是一种综合功能，具有“多属性”特点。因此，

对海洋经济系统发展评价是一种多属性或多准

则评价问题，模糊综合评判模型不失为评价这种

问题一种有效的方法。

具体步骤：

①确定评价指标集U：皓【矾，以，⋯，乩】

②确定各层级的指标权重(可采用层次分

析法)

③建立评语集y=【y。，V：，⋯，y。】

按照具体情况将评价标准分为若干个等级，

通常要大于4而不超过9个等级，事物最普遍的

分布为正态分布，评语集最好也为奇数，3级过

于粗略，7级以上过于精细，为易于分辨通常将

评语集定为5级，例如：y={优(多)，良(较多)，

中(一般)，低(较少)，差(很少))，并对评语集设置

对应的区间值(表3)。

表3评语集相应的区间值对照

④确立隶属矩阵R

确立因素评判矩阵R就是从评价指标集(以)

出发进行判断，确定被评价的指标对评价集y

各元素或标准值的隶属程度。恰当的隶属程度是

模糊综合评价的关键，根据区域海洋经济评价指标

的特点，将其分为定量评价指标和定性评价指标两

大类。定量指标的隶属度ro可以通过r郦j／max

(Ⅳ。)(因无标准值可参考，所以取同类指标值

中的最大值作为标准值)或^产——雩d警』耻7—广
max L戈，，一mm L％，

来确定，定性指标的隶属度可以通过咨询专家，

利用表3对其进行评分确定。

⑤模糊综合评判

评价因素的权重向量形与模糊评价矩阵R

进行模糊运算(模糊算子常采用M(·，④))，求出

模糊评判结果B。B．=形，·Ri，B综=形·B
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三、海洋经济发展预测系统

海洋经济预测的实质是人们对所从事的海

洋经济活动可能产生的经济效果及其发展趋势

所进行的预测。进行海洋经济预测的目的是为制

定科学合理的海洋经济决策，以指导海洋经济活

动。通过分析经济预测的结果，政府部门或者个

人实体可以对海洋经济活动进行必要的调整和

干预，采取相应的经济措施，使经济活动向趋利

避害的方向发展。

海洋经济发展预测系统包括定性预测系统

和定量预测系统。定量预测通过对经济现象的量

化认识，利用统计知识和数学模型，对经济现象

未来的发展变化进行数量化的测定。定性预测主

要是凭借预测者自身的实践经验、专业水平，对

经济发展的性质、方向、程度做出判断，通过定

性预测提出一些有预见性的建议。海洋经济预测

是海洋经济发展评价中不可缺少的一部分内容，

笔者认为，海洋经济发展预测只限于定性化不利

于管理者做科学的决策，采用定性和定量相结合

的方法更合乎实际。只有在定性预测的基础上结

合定量分析才能使预测的方向更明确、预测的结

果更具说服力。进行海洋经济发展预测的定量方

法一般有趋势外推法、灰色系统预测法及组合预

测法等。

四、海洋经济发展的预警系统

这里的预警主要是针对海洋生态环境进行

的。海洋生态环境是海洋生物生存和发展的基

本条件，生态环境的任何改变都有可能导致生

态系统和生物资源的变化。海水的有机统一性

及其流动交换等物理、化学、生物、地质的有机

联系，使海洋的整体性和组成要素之间密切相

关，任何海域某一要素发生变化，不仅对这一要

素所在的海域产生影响，而且对邻近海域也会

产生直接或间接的影响和作用。预警的主要目

的在于：要在海洋生态环境退化、发生质变之

前，及时发现问题，并给出防范措施，以便及时

进行调控。

把引起海洋生态环境发生逆向变化的那些

危险因素，称为警素。预警主要是围绕那些可能

威胁海洋生态环境的警素而进行的一系列预防

预报活动。本研究把影响海洋生态环境的警素分

为两大类：一是人为的警素，二是自然的警素，

具体分类见图3。
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图3海洋生态环境的警素

预警的主要内容包括明确警义、寻找警源、

分析警兆和预报警度。警度是指由各类警素引起

的警情处于什么状态，也就是说它所具有的严重

程度。预警的前提是在对海洋生态环境的现状和

未来进行监测和评价的基础上，及时预报各种警

素的时空范围和危害程度，尤其要重点监控人为

因素对海洋生态环境的影响。

1．预警系统的构成

海洋生态环境的预警系统包括监测系统、预

警预报系统及预警管理系统。其中海洋生态监测

是预警的核心。

监测是在一定的时空范嗣内，利用一定的

监测手段，对影响海洋生态环境的一些代表性

指标进行跟踪监测，通过监测数据的变化情况

来对海洋生态环境进行预警。因此，海洋生态
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环境监测是实施海洋环境预警重要的工作之

。’一0

海洋生态环境的监测工作由于区域海洋经

济发展的情况和人类活动范围、尺度的不同而

应有所不同，所以确定海洋生态环境监测的基

本内容，必须根据具体情况而有所侧重。监测的

重点应放在海岸带和近岸水域，因为这两个区

域受沿海经济和人类活动的影响较大，且具有

独特的区域海洋自然特征，拥有多种生态类型，

包括滨海湿地、渴湖、红树林、珊瑚礁、海草床、

河口、海湾等。

进行海洋生态监测，选择生态监测指标尤为

关键，指标选择的优劣直接关系监测能否揭示生

态环境质量的现状、变化和发展趋势。因此，选

择生态监测指标要充分考虑生态系统的结构和

功能及不同生态类型间相互作用的关系，尽量选

择那些具有科学性、实用性、代表性和可行性的

指标。通常所用的监测指标是：水温、浊度、盐

度、pH值，溶解氧含量与分布、营养盐含量与分

布、浮游生物(植物和动物)丰度和多样性、底栖

生物丰度和多样性、海洋叶绿素含量及初级生产

力估算等，以及底栖环境状况、悬浮颗粒物、生

物基本栖息地状况、土地与海域开发利用方式和

人类主要活动影响等。这些监测指标可适用于各

类海洋生态环境类型，也是掌握海洋生态环境状

况的基本数据。

预警预报系统就是利用上面的监测数据，请

专家综合分析哪些指标数据可能引起海洋生态

环境变化，对相关海洋经济活动带来影响，并把

综合分析结果及时向社会发布，为广大用海者提

供可靠的信息。预警具有很强的时效性，错过时

机，这些预警信息将毫无价值。因此，在发布预

警信息的同时要及时采取一些应急措施，以减免

不必要的损失。印度洋海啸的惨痛教训就是当地

缺乏有效的海洋灾害监测系统及预警预报系统，

以至造成巨大的生命财产损失。

预警管理系统主要由两部分构成：险情预警

分析管理和预控措施与对策系统管理(图4)。
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明确警义：确定预警区域，选取预警指标

寻找警索：分析险情(警情)产生的原因

识别警兆：分析预警指标，观测其变化趋势

预报警度：确定和预报预警指标的警度

预挖准备：组织结构、运行机制及制定时策

实施监控制度：FI常监测和危机情况的预测

实施危机管理：对‘些突发‘葬件的例外管理

图4区域海洋生态环境预警管理框架图

其中险情预警分析是对海域生态系统可能出

现的逆向演替、环境退化及恶化等现象进行识别、

分析和诊断，并据此做出一系列警告的管理活动；

预控措施与对策是根据前面预警监测的分析结

果，对系统演变过程中的不协调现象或可能发生

的生态危机表现出的征兆，及时采取一些措施和

对策对险情进行早期控制与矫正的管理活动。

2．建立预警系统的意义

区域海洋经济的持续发展依赖于健康的海

洋生态环境，由此能够保证海洋资源这种“自然

资本”满足日益增长的海洋经济发展的需要，避

免因海洋资源生产率下降甚至衰竭及环境质量

退化给沿海社会带来灾难和不利影响。因此，对

海洋生态环境预警，建立海洋生态环境预警系

统，是当前发展区域海洋经济亟须考虑的问题，

其不仅可为沿海各级海洋行政主管部门掌握海

洋环境状况，制定海洋环境保护规划提供依据，

而且还能为广大用海者开发利用海洋、做好防灾

减灾工作提供及时有用的信息，使区域海洋经济

得以持续、健康发展。

五、结语

本世纪将是人类挑战海洋的新世纪，因此，
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探索海洋，开发海洋，利用海洋，保护海洋也必

将成为全球发展的新热点，海洋也将再一次成为

国际政治、经济、军事、文化发展的争夺焦点。世

界经济发展史已经证明，各民族的兴盛都与海洋

有着密切的联系，目前经济发达的国家和地区都

是面向海洋的。我国是海洋大国，但并非海洋强

国。要实现海洋强国的战略目标，科学评价区域

海洋经济发展，进行海洋经济发展综合评价体系

的研究显得尤为重要。本研究仅仅是在这方面做

了一个初步的探讨，无论是经济评价系统研究，

还是预警预测系统研究，还有待进一步完善和深

化。
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