
海洋管理与执法中的寻租现象及对策

何学明

(公安海警高等专科学校海警研究所 宁波 315801)

摘 要 分析了海洋综合管理和统一执法的寻租现象．并提出了解决海洋管理与

执法中寻租现象的有效对策。
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学术界和各级政府均已形成共识，实行海洋

综合管理与统一执法是克服现行海洋管理与执

法中存在的不足的有效方法。然而真正实现海洋

综合管理与统一执法仍有很长的路要走，其中，

海洋管理与执法中的寻租现象是必须要加以解

决的问题之一。本研究对此进行了深层次的原因

分析与探究，提出了解决海洋管理与执法中寻租

现象的有效对策。

一、现行海洋管理和执法体制的寻租环境分析

我国现有的海洋管理和执法体制是部门管

理和多头执法，这种类型的体制使得政府对海洋

资源的管理、海域使用的调控和监管不够。一方

面对某些有利可图的领域出现了多个部门争相

管理和交叉管理现象；另一方面，对某些无利可

图、或管理和执法难度较大的领域则出现管理和

执法上的真空。加之海洋资源的不同管理部门存

在着部门隶属的虚拟授权，降低了政府调控的效

率，增加了社会和经济成本，使得政府无法完成

调控、监督海洋管理，实现资源最优配置的作

用，出现了政府失灵的现象。

寻租行为是造成上述现象的主要原因。与传

统的寻租行为不同的是：虽然寻租活动的主体都

包括政府、生产者、消费者三部分，然而，部门管

理模式存在政企不分的弊端，政府部分充当了具

有某种特权的生产者的角色，导致政府各部门之

间统一规划的减弱；相反，各部门存在各自的经济

利益。企业化的政府使得政府调控功能减弱，对稀

缺的海洋资源的资产化、运营市场化的政策导向

功能不足，为寻租行为的出现和蔓延提供了土壤。

二、海洋管理与执法中的寻租行为

寻租行为根据其性质区分为两类：一类为“事

前寻租”，即涉海单位付出努力和资源来影响各种

海洋政策的出台；另一类为“事后寻租”，即涉海

单位利用各种海洋政策漏洞寻找租金的行为。在

市场经济体制比较完善的国家通常出现的是“事

前寻租”，而在我国，因为市场和法律体系还不是

很完善，存在着各种各样的政策漏洞，导致“事

后寻租”大量滋生。因此，我国海洋管理中存在

的寻租活动更多体现为一种“事后寻租”。

诺贝尔奖得主布坎南(Buchanan)将寻租活动

分为三个层次：第一层次是对政府活动所产生的

额外收益的寻租；生产者为了维护既得的经济租

金，通过各种手段来向主管部门、主管官员进行权

力寻租。因为海洋资源的稀缺性和开发的巨额利

润，在市场还不是很成熟，尤其是产权制度未完全

建立起来的情况下，经济租金的出现不可避免，海

洋管理中第一层次的寻租活动也就应运而生。第

二层次是对政府管辖权的寻租；因为生产者的寻
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租使得管理部门和执法部门及个人获得权力寻租

的好处，吸引更多的人、花费更多的人力物力去争

夺管辖权。特别是部门管理体制下，对资源不同方

面的管理权直接影响了各部门之间的经济利益，

因此，对于管理权的争夺必然导致对上一级部门

的寻租，第二层次的寻租也就有了滋生土壤。第

三层次是对政府活动所获得的公共收入的寻租；

若对其中一部分垄断利润以税费的形式转化为政

府的财政收入，则相关部门又必然为分配这笔财

政收入而展开第三层次的寻租。

三、消除海洋管理中寻租行为的对策

通过上述分析得出，海洋管理与执法行为除

了保护财产权、环境、人身和个人权利、保护合

同履行等非经济性活动外，不管在多大程度上介

入经济活动，都会导致寻租活动，都会有一部分

社会和海洋资源用于追逐海洋管理与执法行为

所产生的租金，从而导致非生产性的浪费。因

此，通过以下措施和对策可以消除或缓解海洋管

理与执法中寻租行为的出现和蔓延。

(一)实施海洋综合管理制度

宏观上，对我国所辖海域的管理，均实施综

合管理的制度，以国家的海洋整体利益为目标，

通过海洋发展战略、海洋政策、海洋立法、海洋

执法，以及海洋行政监督等行为，对国家管辖海

域的空间、环境和权益，在统一管理与分部门和

分级管理相结合的体制下，实施统筹协调管理。

实现维护国家海洋权益、提高海洋开发利用的系

统功效、促进海洋经济的协调发展、保护海洋环

境的目的。

要实现上述综合管理的目标，并让该制度高效

地运转起来，其最根本的要求就是在实施海洋综合

管理时坚持公开、公平、公正的原则，其基本主旨是

消除海洋管理中出现的“寻租现象”的土壤。

(二)实施海洋统一执法制度

统一执法是实施海洋综合管理的基本保障。

在现有的海警队伍的基础上，综合国内的海洋、

海关、海事、渔政等部门所属的海洋执法力量，

组建现役制的统一海上执法队伍，将任何与海洋

有关的利益与海警队伍剥离，使之成为一支完全

独立的海上执法队伍，保证海洋执法的公正性，

从体制上消除海洋执法“寻租现象”的出现。

(三)建立海洋综合管理与执法监察制度

强大而民主的监察制度是实施海洋综合管

理与统一执法的有力保证。国家赋予国家海洋局

立法和一定的管理权限，赋予海警部队海洋管理

与执法的权限，这种权力必须接受国家和人民的

监督。只有这样才能确保国家的海洋战略、政策

和法律得到无偏颇的执行，人民群众的利益才能

得到最大程度的保证。

成立行使国家监察职能的常设机构，组建由

代表国家利益、涉海企业利益以及各层次与海洋

利益有关的单位和个人组成的监察分设机构，对

海洋的综合管理与统一执法进行不问断的监督，

并设立高效的举报、审查、申诉及问责制度。从

执法、法律监督、违法侦查、责任问责等多种方

式和手段，遏制海洋管理与执法中“寻租现象”

的出现。

(四)对海洋的管理实行完全的市场化

海洋是产生直接经济和社会利益的场所和

产业，也是涉海利益追本逐利的舞台。对之实行

完全的市场化管理，鼓励公平竞争，消除竞争壁

垒，减少政府干预，让市场机制充分发挥作用。

总之，海洋寻租现象是围绕着海洋管理与执法权

力而衍生出的危害社会行为，只有从制度上管好权

力的分配和运用，才能从根本上遏止寻租行为。
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