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摘要文章在详细分析探讨珠江口海域环境不断恶化的基础上。指出造成这种状况的原因，是由于欠缺权

威的综合管理机制和缺少综合性的环境规划和污染控制目标体系。提出以科学的发展观对珠江口海域进行

综合性的环境规划；严格控制陆源污染，实施环境综合治理；加强港口、码头和海上污染应急处理系统的建

设：完善海洋环境监测、监视、灾害预警预报体系。提升海洋环境监测能力；开展珠江口海域环境与资源的科

学研究；建立珠江流域及其粤、港、澳综合协调机制，加大综合海洋执法监察的力度及其能力的建设等。
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珠江口及其周边是华南人口最集中、经济最

活跃的地区，在我国的社会、经济发展中占有重

要的战略地位，该地区与香港和澳门共同构筑环

珠江三角洲都市群落(城市带)。该区域的发展

带动着我国沿海地区社会、经济的发展。但是，

经济的高速发展给珠江口海洋环境质量带来巨

大的污染负荷压力。

近年来，珠江口海域在防止、减轻和控制陆

上活动对海洋环境的污染损害方面作了大量的

工作。但由于经济的高速发展和城镇人口密度加

大，而防治和控制污染的措施和管理力度未能跟

上或者不到位，致使珠江口海域环境污染势头并

未得到有效遏止，却有污染越来越严重趋势。由

于珠江口海域长期以来缺乏总体规划，偏重于粗

放式、低水平的无序、无度的开发利用和管理无

力等因素，导致海洋生态环境不断恶化，海洋资

源日渐匮乏，可持续利用能力急速衰退，环境污

染、生态失衡的问题日趋严重。目前的珠江口海

域正逐步走向“荒漠化”，严重地威胁和制约着

日益增长的珠江三角洲海洋经济的发展。面对该

海域环境逐年恶化的严峻形势和挑战，有必要采

取和实施一系列更为科学的政策措施，加快对这

一区域的综合整治刻不容缓。

在经济发达地区的河口近岸，历来是海洋学

家们研究的重点区域。近年来作者和国内学者对

珠江口海域环境状况一直进行跟踪研究，本文是

在综合以往研究的基础上，结合珠江口海域现状

作进一步的探讨。

一、环境状况

1．陆海排污日益加剧，海域环境污染严重

随着珠江流域尤其是珠江三角洲地区国民

经济的持续高速发展，城市化进程加快，人口随

之急剧增加，尤其是珠江三角洲周边新兴城镇及

工矿企业较多，大量未经处理的生活污水、工业

废水直接或间接排人珠江口。据2006年的资料

统计，排人珠江口的主要污染物总量250万t

余。仅广东省排人珠江口的各种污水量平均每年

就达到39多亿t。其中城镇生活污水占70％，

约有3／4以上的城镇生活污水未经处理就直接

排人；近年来围海造塘促进养殖业发展，饵料投

放量极大，使海水富营养化程度大增。海上交通
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航运、港口业的发展，船舶骤增，随之而来的船

舶污染问题，船舶的意外碰撞，溢油事故发生的

风险越来越大。据分析，珠江口水域石油污染

2／3是来自于船舶排污，1／3是来自陆域工业排

污。陆海排污日益加剧，对珠江口海域造成较大

的环境压力，致使珠江口海域环境质量逐年退

化，水质营养盐和有机污染呈快速上升趋势。20

世纪90年代以前珠江口水质以重金属污染为

主，而进入90年代后珠江口水质基本以营养盐

污染为主。水质综合污染指数从90年代初的

O。90上升至2002年的1．53；水质污染等级由四

类跃升到劣四类。国家海洋局南海环境监测中心

2003年一2005年进行的珠江污染物人海通量监

测结果表明，排入珠江口海域的主要污染物为

cOD和无机氮，其次是磷和石油类。海水质量大

都为四类或劣四类，沉积物则普遍受到铅、镉、

砷和铜的污染。

上述分析表明，陆源污染物的无规划和无控

制排海是造成珠江口海域污染加重的主要成因，

由于排放的污染物种类、数量也在逐渐增多，达

到了前所未有的水平，未知的污染物及其危害目

前尚难以估计。

2．水体富营养化严重，赤潮灾害频发

赤潮发生的主要原因是工农业和生活污水

大量排人(尤其是活性磷酸盐)和海水养殖业的

过度养殖(超养殖容量)自身污染。珠江口海域

富含大量氮、磷物质，造成海水富营养化，直接

刺激鞭毛藻类和鞭毛原生类赤潮生物过度繁殖，

遇上合适的水温等条件，引发赤潮灾害。

20世纪60年代前，我国海域内很少见到赤

潮，现在，赤潮爆发不仅次数频繁，面积越来越

大，而且时间拉长。仅1980年至1997年间，珠江

口至大亚湾一带(包括香港海湾)共发生赤潮

496次。1998年春季(3—4月)发生在珠江口海域

的一次大面积赤潮蔓延事件(主要是凯伦藻一

裸甲藻)，来势之猛，规模之大，为广东历年之

最，其所影响到的海区养殖鱼类(鱼苗和养殖鱼

类)几乎全部死亡，造成粤港两地造成的经济损

失超过4亿元，对当地的水产养殖业造成毁灭性

的打击。2004年珠江口生态调查发现，珠江口生

态监控区鸡啼门外、万山岛西部、外伶仃岛和深

圳湾口富营养化现象严重，并且在4月和7月，

龙穴岛东部和磨刀门口外浮游植物群落结构不

稳定，优势种数量过度集中，而这两种现象的同

时出现容易引发赤潮。自1998年以来，珠江口海

域已呈现富营养化的趋势。富营养化的出现，造

成了赤潮灾害的频发，导致局部水域生态系统受

到破坏。

5．海上交通繁忙，溢油事件频发

珠江口海域海上交通航运、港口业相当发

达，广州、深圳、珠海等多个重点港口成品字型

分布在珠江口内。但港口发展，船舶骤增所产生

的大量含油污水，则对生物生存环境产生严重影

响。与发达经济共存的繁忙的海洋运输业不但带

来了严重的船舶污染问题，而且海上溢油事件频

发，船舶的意外事故如沉船、撞船等重大溢油事

故发生时，溢油量可达上千吨至几十万吨不等，

由此而导致大范围生物死亡，甚至种群灭绝，造

成更为严重的并又难于估量的经济损失。

1999年3月下旬发生在珠江口海域的沉船

海难造成重油泄漏事故，严重污染珠江口海域及

珠海沿岸，该事故对珠海水产养殖和渔业资源的

直接经济损失达4 000万元，清污成本725万

元，海事法院一审判肇事方赔偿972．97万元；同

年11月，在内伶仃洋西北水道撞船事件中，致使

约l 000t柴油外泄，导致珠江口海域水质受严

重污染；2004年12月初珠江口海域再次发生了

我国历史上最大的溢油事故，1 200 t余燃油大

量外泄，事故造成珠江口海域水质遭受大面积严

重污染，直接和间接经济损失至今还难于定论。

4．环境恶化、动植物生存环境受到制约

由于环境质量的不断恶化，加上对水产资源
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过度的无序开发，珠江口水产资源严重枯竭。20

世纪90年代珠江口渔场每年正常的渔获量在

40万担以上，但目前每年的渔获量只有4万担，

渔业资源密度不到80年代的1，8。珠江口海域原

是200多种海洋鱼类产卵场和培育场，现在主要

经济鱼类只剩50余种，种群数急剧下降，在

2003年3月的珠江口鱼卵和仔鱼调查中，鱼卵

平均密度仅为8．53 in‰3，平均仔鱼密度仅为
1．37 in‰，，出现种类只有19种，珠江口鱼汛早
已不复存在。可见，珠江口渔业资源衰退之严

重。此外，环境的恶化也使不少珍稀濒危野生动

植物生存受到严重威胁，如国家一类重点保护野

生动物中华白海豚，现在已变得十分稀少；珠江

三角洲沿岸的红树林面积逐年锐减，红树林滩涂

面积仅存原有的1／4，而且红树林的外貌和结构

都变得简单，有些珍贵树种消失了，防潮护岸的

功能也大为减弱，众多的湿地生态系统遭到人为

破坏，生产力大幅下降。

珠江口已成为生态脆弱带和赤潮多发敏感

区，经济鱼、虾、蟹、贝类栖息、繁衍的场所锐减，

珍稀动植物生存环境受到制约。

5．综合管理和控制能力较低，欠缺权威的综

合管理体制

我国现行的海洋管理体制主要是分散多头

管理，管海部门林立，政出多门，协力不足，决策

程序分散、职能交叉和竞争问题突出。涉海的部

门又分属不同的主管部门，各自依据不同的法

律、法规对不同区域和类型的海洋活动进行管理

和监控，缺乏整体的协调和管理机制。由于没有

一个权威的协调机构，各自为战，难于形成合

力，相互缺乏合作。目前形成的“多龙闹海”的局

面，对人海污染物和海洋环境破坏活动的控制严

重不足，导致大量的陆源污染物人海和破坏海洋

环境的现象屡禁不止。众所周知，海洋管理是一

个跨行业的系统工程，尽管国务院赋予有关部门

综合管理职能，但由于体制不顺，职能还是很难

到位。

由于珠江口海域综合管理机制尚未形成，缺

少综合性的环境规划和污染控制目标体系，对珠

江口海域进行的监测、监视、监督控制和综合协

调等工作尚未产生应有的效果，加上海洋环境保

护意识薄弱，尤其是科学发展观的欠缺，政府对

海洋环境控制和管理投入不足，在某种程度上也

影响了海洋环境的有效管理。

二、综合整治策略

根据珠江口海域环境问题的现状和污染特

点，为有效开展珠江口海区综合整治，实现珠江

三角洲区域经济的可持续发展，目前珠江口海域

环境整治应该综合地、系统地、有计划地进行并

采取如下策略。

1．坚持科学发展观，实施综合性的环境规划

由于珠江口缺少综合性的环境规划和污染

控制目标体系，致使环境管理和决策缺乏方向

性，海洋开发与利用处于无序、无度和管理无力

等状态。建议通过充分的科学论证，对珠江口海

域进行综合性的环境规划。构建环境保护目标和

污染物总量控制目标体系，制订珠江口海域海洋

资源功能区划和污染总量控制目标区划，研究污

染物排放浓度控制方法，并对渔业、水利及港

口、码头、海上交通资源等进行重新规划。用

15—20年的时间实施珠江口环境综合整治计划，

对工农业污染物排放实行总量控制、对城市污水

处理、水利疏导、海域自净能力恢复、渔业资源

利用等项目作出详细的实施方案，为恢复珠江目

的生态系统和环境，提高珠江口海域环境资源持

续利用能力，还珠江口一个“碧蓝的海洋”。

2．严格控制陆源污染，实施流域环境综合治理

海洋的污染主要来自陆源污染，其总量占海

洋污染物总量的90％，其余10％来自近岸养殖、

海上航运、海上石油天然气开发以及海上倾废活

动等。因此，海洋环境保护涉及到的不仅是海域
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环境管理，而更重要的是涉及到陆域环境管理。

珠江流域的环境管理，是一个涉及粤、港、澳和

跨几省区区域性的环境管理问题。建议在珠江流

域及出海口沿海市、县尽快建立、健全对农业污

染源的管理、控制措施，减少农业面源污染负

荷。同时要加快流域城镇污水收集管网和生活污

水处理设施的建设，增加城镇污水收集和处理能

力，提高城镇污水处理设施脱氮和脱磷能力；采

取一系列措施，强化防止和控制流域沿岸城镇污

染物的直排，加强重点工业污染源的治理，认真

按照“谁污染，谁负担”的原则，严格执行重要人

海污染物排放总量控制和达标排放相结合制度。

按照河海统筹、陆海兼顾的原则，在调查研究的

基础上，测算珠江口海域环境容量，确定各污染

物允许排入量和陆源污染物排海削减量，制定出

该海域允许排污物排放总量。此外，要引导水产

养殖户科学养鱼，严格控制网箱养殖密度，提倡

轮养、混养、换地养殖及立体养殖，定期清淤，使

海域内营养物的输入与输出总体趋于平衡，以降

低海水的富营养化程度。

通过对沿江、沿海城镇污水处理厂、垃圾处

理厂、生态农业、生态林业、流域治理等污染治

理和生态建设工程，有效地削减河流人海污染负

荷。

5．防止和控制港口以及船舶污染物污染海

域环境

规范和强化粤、港、澳的港口和船舶污染管

理已是迫在眉睫。应尽快建立大型港口废水、废

油、废渣回收处理系统，实现交通运输和渔业船

只排放的污染物集中回收、岸上处理、达标排

放。以此同时，积极推进海上船舶污染应急预案

的制订和应急反应体系的建设，制定海上船舶溢

油和有毒化学品泄漏应急计划，制定港口环境污

染事故应急计划，建立应急响应系统，防止、减

少突发性污染事故发生。督促港口和船舶配备污

染应急设备，使船舶、港口的污染治理与事故防

范能力逐年提高。为此，加强对粤、港、澳港口、

码头和往来海上船舶的管理，控制陆源和海上船

舶排放废污物，显得尤为重要。

4．加强海洋环境监测能力及灾害预誓预报

能力建设

加强海洋执法监察能力的建设，以科学提高

海洋环境管理的水平，形成一支从国家到地方的

协调统一、反应迅速、设备精良的海洋执法队

伍；构建在珠江口海域建设包括岸基台站、浮标

潜标、空基遥感等立体化的实时的监测体系，从

事系统、常规、和专项监测，并根据监测结果进

行海洋环境现状、趋势的评价，并及时反馈到各

相关管理部门作出决策和改进，为海洋环境管

理、灾害预报提供科学准确的依据。

5．开展珠江口海域环境与资源的科学研究

加大人、财、物的投入力度，为珠江口环境综

合整治提供科学的理论基础。解决诸如珠江口海

域的环境目标构建、咸潮入侵、水动力扩散模

式、水交换能力评估、珠江口入海污染物总量控

制及模型、有机污染和富营养化、环境容量能力

评价、污染物近岸累积效应的评估、生态系统的

修复技术、赤潮灾害预警预报模式、灾害防范技

术、渔业资源维护技术、遥感技术应用等关键技

术的研究。

6．建立权威的综合协调机制，加大海洋环境

保护管理力度

珠江口海域的环境污染问题已成为制约粤、

港、澳三地经济持续发展的重要环境问题，为防

止和控制珠江口“荒漠化”，使生态环境和社会

经济协调发展，为制定珠江口综合整治计划，恢

复珠江口海域“碧海蓝天”提供科学依据。建议

成立一个跨地区、跨部门、跨行业的粤、港、澳区

域性共同防治污染综合协调机制，开展区域性海

洋科学研究，制定污染防治的区域法规、条例、

污染控制标准以及共同防治污染的措施，协调解

决海岸、海域间的重大环境问题。加大对珠江口
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海域海洋环境保护管理力度，提高粤、港、澳三

地对珠江口海域发生重大突发事件的应急处理

能力。

三、结语

随着陆源污染物质大量输入，珠江流域及其

三角洲沿岸工业的迅猛发展改变了珠江口海域

的生态环境，海域整体污染严重；水产养殖业的

超负荷发展，导致养殖环境恶化，引发水质富营

养化以及海洋开发利用强度过大、渔业过度捕捞

等人类活动，造成生态系统的稳定性减弱，加速

了珠江口环境不同程度的退化。要实现珠江口的

环境整治目标要求，针对珠江口海域污染产生的

原因，污染控制必须从流域沿岸及珠江口内及口

外更广大的范围考虑，进行大区域的综合整治、

大幅削减陆源污染物进入海洋的通量，同时也要

控制污染物的海上排放和跨区域污染问题。
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