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摘要近年来．渔业水域潍涂征收征用过程中侵害渔民利益的事件时有发生，由此也引发一系列社会问

题。学者们在对该领域研究过程中使用了不同的称谓。本文从制度构建的层面，运用比较分析的方法对各种

称谓进行辨析。并指出：渔业水域滩涂既有征收，也可能存在征用；渔业水域滩涂征收征用主要关注的是征

收征用的条件和补偿，失海失涂则主要关注的是保障和救济；征海、占用等则属于模糊性用语。

关键词渔业水域滩涂征收征用；失海失涂；征海；占用；制度构建

根据《中华人民共和国渔业法实施细则》第

二条(三)项规定：渔业水域，是指中华人民共和

国管辖水域中鱼、虾、蟹、贝类的产卵场、索饵

场、越冬场、洄游通道和鱼、虾、蟹、贝、藻类及其

他水行动植物的养殖场所。

关于滩涂的解释较多，笔者赞同下述说法。

滩涂是指海滩、河滩和湖滩的总称。指沿海大潮

高潮位与低潮位之间的，河流湖泊常水位至洪水

位间的滩地，时令湖、河洪水位以下的滩地，水

库、坑塘的正常蓄水位与最大洪水位间的滩地面

积。在地貌学上称谓“潮间带”。由于潮汐的作

用，滩涂有时被水淹没，有时又出露水面，其上

部经常露出水面，其下部则经常被水淹没。根据

滩涂的物质组成成分，可分为、、泥滩=三类；根据

潮位、宽度及坡度，可分为高潮滩、中潮滩、低潮

滩三类。由于岸的类型多样，水流的作用以及河

流的含沙量等因素的影响，有的岸受水的冲刷，

滩涂向陆地方向后退；有的岸堆积作用强，滩涂

则向有水方向伸展；有的岸比较稳定，滩涂的范

围也较稳定。滩涂是水产养殖和发展农业生产的

重要基地。

渔业水域滩涂主要用途在于从事水产养殖。

按其地理位置可分为陆地上江河湖泊的渔业水

域滩涂和海域的渔业水域滩涂。

近年来，随着城市化的进程，工业、娱乐、采

矿、通讯等用地的增加，渔业水域滩涂征收征用

行为也日益增多。笔者发现，学者们对渔业水域

滩涂征收征用的称谓不尽相同，有直接称“渔业

水域滩涂征用”的，有称“失海失涂”的，有称“征

海”的，也有称“公益征收”的，还有称“占用”的。

同一问题，各种称谓却不一而足。不可否认汉语

语言文字含义的丰富多彩性，但在制度层面上我

们更需要的是统一。

一、对各种称谓的分析

纵观各种称谓，由于在不同的语境下使用难

谓其有明显错误，但仔细推究，笔者认为，上述

称谓仍存在以下问题需要慎重考虑。

(一)渔业水域滩涂与海域的关系

渔业水域滩涂的范围涵盖了海域，海域只是

渔业水域滩涂的一部分。二者是整体与部分的关

系。学者们在研究过程中究竟是使用“海域”还
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是“渔业水域滩涂”?关键看研究者是从整体上

研究还是从部分上研究，本无谁对谁错，但若从

立法制度设立的层面来看，为节省立法资源，从

整体上研究这一领域的问题无疑应是最佳选择。

(二)“征用”和“征收”的关系

因公益使用渔业水域滩涂到底是征收还是

征用，抑或征收征用兼有?我国未修改前的《宪

法》和《土地管理法》征收、征用不分。2007年10

月1日正式实施的《物权法》在《宪法》的基础上

进一步明确区分了征收征用。所谓征收，是指国

家为了公共利益的需要，根据法律强制取得集

体所有的土地所有权和公民的不负缴纳义务的

私有财产的所有权，并给予适当补偿的法律制

度。而征用，是指国家因公共利益的需要，以给

予补偿为条件，对原属于私人或集体所有的财

产进行利用，待特定的公共事业目的完成后，仍

将其归还原所有人的行为。二者既有联系又有

区别。联系：(1)二者都是为了公共利益。(2)实

施主体都是国家。(3)都有法定条件和程序。(4)

均要补偿。(5)强制性。区别：(1)征收不用返

还，征用则要返还。(2)征收补偿的是被征收入

完全丧失其财产的代价，征用则补偿被征用人

丧失财产支配期间的代价。(3)征收通常在和平

环境下进行，征用则常在紧急状态下。(4)征收

的对象主要是不动产，征用的对象则是动产和

不动产。根据《物权法》第121条规定，在征收征

用不动产和动产时影响到其上的用益物权，则

用益物权人有权获得补偿。以上是征收征用之

间的关系。

有人认为，在属于国家所有的水域滩涂，像

海域和陆地上公有水域，因其所有权属于国家所

有，国家使用国有水域滩涂，不存在征收征用，

所以此时不能称“征收征用”，应当叫失水(海)

失滩，或者如上述使用一些模糊性词语。笔者认

为，这种认识是错误的。理由如下：前文已述，渔

业水域滩涂按地域可分为陆地上的渔业水域滩

涂和海域的渔业水域滩涂。根据我国法律，陆地

上的渔业水域滩涂可分为集体的渔业水域滩涂

和国有的渔业水域滩涂。

国家因公益使用集体的渔业水域滩涂，像土

地的征收征用一样，既有永久征收行为，也会有

短期的征用返还行为。

至于国有的渔业水域滩涂，根据所有权与使

用权相分离原理，国有的渔业水域滩涂交给单

位、集体、个人有偿使用过程中，国家因公益需

要使用该渔业水域滩涂，国家既可以长期永久收

回该渔业水域滩涂(例如建桥梁)，也可以短期临

时使用该渔业水域滩涂(例如救灾)，使用过后

再将使用权返还使用人。前种情况收回的不是所

有权，而是使用人的使用权，乃不动产上的用益

物权，该行为的性质应是征收，征收对象是不动

产用益物权。后种情况很明显是征用，其征用的

也是不动产用益物权，但要返还。国家因公益需

要使用国有渔业水域滩涂，根据具体情况，既可

以征收，也可以征用，既灵活高效，也能物尽其

用，还有利于使用权人。

可见，陆地上的渔业水域滩涂不论是集体的

渔业水域滩涂还是国有的渔业水域滩涂都是既

存在征收，也存在征用。

与陆地上的渔业水域滩涂不同，海域上的渔

业水域滩涂在我国只能归国家所有。归国家所有

的海域上的渔业水域滩涂因公益需要使用时，根

据具体情况，既可以征收，也可以征用。理由与

上述国有的渔业水域滩涂征收征用的道理相同。

这时征收征用的也是海域用益物权。

以上分析可见，因公益需要使用渔业水域滩

涂，其行为的性质既有征收也有征用。

(三)征海和占用是比较模糊的用语

成文法有一定的局限性难以避免。但立法

者或制度的制定者在创制法律制度时，应尽量

避免使用模糊性词语。征海到底是征收还是征

用应明确，占用则还有非法占用，那就不是补偿
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问题了。

(四)失海失涂与征收征用的关系

失海失涂的原因较多，大致有以下几种：(1)

公益目的征收征用。(2)因违法使用被管理部门

收回。(3)闲置逾法定期限被收回。(4)国际关系

原因。例如北部湾一带因中越划界而导致一批渔

民失海。(5)自然因素。水流长期冲刷、地壳运动

等也会造成渔民失水失涂。(6)侵权行为等。可

见，公益目的征收征用只是渔民百姓失海失涂的

原因之一。失海失涂的原因不同，法律后果有所

不同。因公益目的征收征用而导致渔民百姓失海

失涂，重在补偿；因违法使用被管理部门收回和

闲置逾法定期限被收回而失海失涂，不仅不予补

偿，可能还要处罚；因国际关系和自然因素导致

失海失涂，重在社会保障、安置和救济；因侵权

行为导致失海失涂则重在赔偿。总体来说，在制

度构建的层面上，失海(水)失涂的渔民百姓应

考虑如何给予社会保障和救济，渔业水域滩涂的

征收征用则应考虑征收征用的条件以及渔民百

姓应如何获得补偿。二者关注的侧重点有所不

同。不可随意混用。

二、结论

综上所述，可以得出以下结论：(1)渔业水域

滩涂的外延大于海域滩涂的外延，学者们既可以

从整体上研究渔业水域滩涂征收征用补偿、管理

等方面的问题，也可以部分的只研究海域滩涂的

补偿管理等问题。但从制度设立的层面观之，为

节约资源，从整体上去研究，使用渔业水域滩涂

的称谓比较合适。(2)渔业水域滩涂既有征收，

也可能存在征用。单纯的征收或单纯的征用都是

不全面的。(3)渔业水域滩涂征收征用仅是失海

失涂的原因之一，在研究过程中，二者关注的对

象不同。渔业水域滩涂征收征用在研究过程中主

要关注的是征收征用的条件和补偿，而失海失涂

则主要关注的是保障和救济。(4)征海、占用等

模糊性用语在研究或制度创设过程中应尽量避

免使用。(5)法律制度的创设者应综合考虑国家

整个法律制度概念的一致性。在不同的法律制度

中对相同的意思采用不同的术语表达，既会给法

律制度带来混乱，也会给司法适用带来一定难

度。
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