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提要 改革开放以来。辽河三角洲的经济获得了飞速发展。成为我国重要的海洋经济区之一，同时这里也

面临着巨大的人口增长和资源短缺的压力。而辽河三角洲所具有的丰富的海洋资源潜力尚未得到充分利

用．所以解决辽河三角洲沿岸的人口与资源问题的有效途径就是开发辽河三角洲的海洋资源。发展相关的

海洋产业。但目前辽河三角洲的海洋产业发展水平还很低，改变目前状况的途径是合理的对其发展的产业

进行布局。
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辽河三角洲海洋经济区是从营口盖州角到

锦州市小凌河人海口一段，处于辽宁省的渤海辽

东湾顶部，该区域总面积120 000 hm2，岸线长

300 km，滩涂面积约800km2，它是由大辽河、双

台子河、大凌河、小凌河等河流综合的河口系

统。这里是国务院《全国海洋经济发展规划纲

要》划定的第二个海岸及邻近海域综合经济区。

辽河三角洲为我国第四大三角洲，拥有全国第三

大油田——辽河油田，也是国家重要商品粮基

地，区域资源开发以油田、稻田、苇田、虾蟹开发

为核心，属于农业、油气、港口全方位综合开发

型的三角洲。目前辽河三角洲已被国家列为重点

原油开采，石油化工生产基地和国务院重点农业

开发区。

一、辽河三角洲海洋资源潜力

辽河三角洲要得到更快更稳定的发展，就是

要使发展的方向与资源的自然禀赋相协调，发展

的速度与资源的承载能力相协调。尤其是处于发

展基础薄弱的辽河三角洲海洋经济区，要以规划

为指导，以资源的自然禀赋为依据，确立恰当的

产业发展方向和速度。

1．油气资源储量丰富

辽河滩海油气区总面积3 506 km2，是渤海

油气区的组成部分。其勘探开发始于20世纪80

年代末。在此过程中，对油气资源进行了评价和

研究，计算出辽河滩海地区5m水深线以内石油

资源量为7．5亿t；天然气资源900亿m3。辽河

滩海地下资源十分诱人，为辽河油田大举进军海

上、扩大勘探范围，提供了良好的条件。辽河三

角洲地区蕴藏着丰富的油气资源，有着广阔的勘

探开发前景和巨大的发展潜力。

2．海水资源开发潜力大

海水制盐和盐化学工业是海水资源的开发

的一个主要方面。辽河三角洲的海盐产区是我国

北方重要的产盐区，锦州制盐业在海域的使用面

积66 km2，原盐产量20万t左右，产值4 500万

元。营口现有可供晒盐的水面约0．93万hm2，每

年海盐生产能力80万t，是我国北方最大的海

盐产区之一。辽河三角洲这段海岸线是东北腹
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地最近的沿海，锦州又是国家在辽西唯一的食盐

生产基地，因此盐业发展有着得天独厚的区位优

势、自然条件和广阔的市场。

5．港口资源优势相当明显

港口资源是辽河三角洲重要的海洋资源，是

对外开放的水上窗口和经济发展的黄金水道。锦

州港是渤海西北部400 km海岸线唯一对外开放

的国际商港，已建成深水泊位10个，最大乘潮可

停靠12万吨级油轮和7万吨级散杂货轮，港口

年吞吐量超过l 200万t。锦州港的腹地拥有丰

富的矿产资源、雄厚的工业基础、便捷的交通运

输条件，同时我国加入wTO为腹地外向型经济

和对外贸易发展提供了一个机遇。

4．滩涂资源用途广泛

海洋滩涂系指大潮时，高潮线以下，低潮线

以上的，亦海亦陆的特殊地带，是开发海洋、发

展海洋产业的一笔宝贵财富。滩涂不仅是一种重

要的土地资源和空间资源，而且本身也蕴藏着各

种矿产、生物及其他海洋资源。辽河三角洲的浅

海滩途3．3万hm2，是发展滩涂养殖和滨海旅游

的重要资源，由于沿海滩涂周期性地被海水淹

没，因此形成了具有自己独特的自然景观和生态

环境，可以发展海洋水产业和具有特色的海洋旅

游、I匕。

二、辽河三角洲海洋经济区海洋产业的发展

区域经济是一个结构复杂的有机系统，大到

部门，小到行业；从生产到流通、交换、服务等都

可以称作产业。产业是区域经济发展中的主体，

也是区域生产力布局中的重要内容。辽河三角洲

海洋经济区现已形成海洋渔业、海洋(滩涂及浅

水域)种养业、海洋交通运输业、海盐及其化工

工业、海洋油气业、滨海旅游业、海洋服务业等

七大行业，各个产业发展的规模和速度不同，下

面就以上发展规模较大、速度较快的三大行业现

状进行分析和讨论。

1．海洋油气业

国务院把辽河油田的临海油气田列入辽河

三角洲海洋经济区主要发展方向，使辽河滩海油

气业骤感压力倍增，同时迎来了海洋石油大发展

的新时期。目前辽河油田浅海开发的现状，是开

发基础薄弱，开发程度不高，和该地区富集的石

油储量不相称。但是辽河油田临海油气田未来的

开发前景是非常有潜力的，在三五年以内，海洋

石油的年生产能力有望达到150万t，进而达到

300万t至500万t。

经过十多年的开发和发展，辽河三角洲海洋

油气业已经初具规模，其未来发展趋势和主要扩

展方向决定了其布局的形式。在开发策略上，油

气资源勘探开发要贯彻“两种资源，两个市场”

的原则，实行油气并举。优先开发月东一块油田及

太阳岛一葵花岛气田，月东一块油田选择海油陆

采，太一葵气田则立足于自喷生产、管输上岸，实

现储量的有效动用，最终形成年产石油10万t、

天然气5．25亿m3的生产能力。因此，其产业形

成链条式发展，并不断向海上继续延伸，使石化

产业呈多元化，逐步完成石化产业规模化和集约

化，形成和完善陆海产业相结合的石油开采一管

输上岸一精细化工一高精尖终端产品产业发展

模式。

2．海盐及其化工业

锦州的盐业在国务院规划纲要中，被列为辽

河三角洲海洋经济区另一个主要发展方向。营口

和锦州都是我国北方重要的海盐产区之一，盐田

和海盐是辽河三角洲最重要资源之一。海盐产业

约占1．6万hm2盐田，原盐产量100万t左右。

目前，盐化产品业已经深入应用到各个产

业，如化学工业、染料工业、冶金工业、建材工

业、机械工业以及农牧业等，海盐的发展和利用

的潜力很大，海盐及盐化工业要坚持以盐为主，

盐化结合，多种经营方针，做好结构调整，提高

工艺技术和装备水平，大力开发高附加值产品，
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继续进行海洋化学资源的综合利用和技术革新，

加强系列产品开发和精深加工技术。因此辽河三

角洲盐业的发展潜力很大，其目标关键是要在现

有盐田基础上，逐步加强和扩大其规模和精深

度，所以盐业的布局主要集中在营口和锦州两个

盐场，成为辽河三角洲发展海盐化工业的两个中

心地。

5．海洋交通运输业

国务院规划纲要提出的“加快锦州港建设，

为辽西、内蒙古东部地区物资运输服务”，是辽

河三角洲海洋经济区海洋交通运输业发展的政

策驱动，其发展主要依托港口优势。锦州港依托

地区优势，通过有效的股份制改造和灵活的市场

运作，已从地方小港发展成为环渤海地区一个重

要港口，2005年吞吐量已经达到了3 003万t，

形成具有一定规模的现代化地区性重要港口。

锦州港位于渤海西北部的锦州湾北岸，地处

关内交通要道辽西走廊的中东部，拥有公路、铁

路、管道及航空所形成的密集的立体交通网络。

港口目前已同世界上80多个国家和地区有贸易

往来，是东北中西部、内蒙古东部乃至蒙古国、

俄罗斯、西伯利亚和远东地区最近的出海口。因

此海洋交通运输业的发展对整个经济区的发展

起着至关重要的作用，其发展布局主要是沿渤海

岸线，不断深入经济区内部，带动区域内资源和

产业的外向发展，并且向周围地区产生集聚效

应，完成资金、技术、产品、市场等资源的相互流

动。

三、辽河三角洲海洋产业规划布局

在海洋经济发展的实践中证明，单纯的海洋

资源开发对国民经济的贡献是有限的，一个区域

只有在进行产业规划过程中，完成产业结构阶段

的不断演化，正确把握产业发展的时序和进程，

同时，充分认识区域经济发展阶段和产业结构演

化规律，从而合理的制定产业布局规划，才能有

效地提高海洋经济的地位和作用，对实现区域规

划战略目标也具有重大意义。

1．采取点轴开发模式

点轴开发模式中的“点”是指区域中的各级

中心城市，他们都是各自的吸引范围，是一定区

域内人口和产业集中的地方，有较强的经济吸引

力和凝聚力。“轴”是联结点的线状基础设施束，

包括交通干线、高压输电线、通信设施线路、供

水线路等工程性线路等。轴的实质是依托沿轴各

级城镇形成产业开发带。

辽河三角洲海洋产业的布局可以采取点轴

开发模式。点是指沿海的引擎城市与区域的海陆

产业，主要包括以盘锦市发展为依托的海洋油气

业、以锦州港为核心的海洋交通运输业和在锦州

和营口有发展基础的海盐化工业；轴是指辽河三

角洲环渤海岸线和海洋与陆上交通线。通过陆上

轴可以把海洋的资源优势向陆传递，通过海上轴

可以使陆域的经济技术优势向海延伸。辽河三角

洲沿岸港口城市发达，交通便捷，沿海城市带已

初具规模，以点轴扩散模式促使区域产业的海陆

经济一体化是较现实的途径。

2．重点发展点的选择

发展轴上的各个“点”是经济发展轴带地域

的各级中心城镇，它们是轴线集聚作用和扩散作

用的核心。辽河三角洲海洋经济区的盘锦市及其

重要的海洋油气产业，锦州市及其海盐化工业和

海运交通业，都是这个发展模式中重要的发展

点。

盘锦地下蕴藏着丰富的石油、天然气、井盐

等矿产资源。油气资源的开发在区域经济中处于

绝对地位。目前石油化工业得到了快速发展，初

步形成了石油和天然气开采、原油加工、化学肥

料、合成树脂、农药、有机化工等具有一定基础

的石油化工体系。

锦州具有优越的地理区位优势，是辽宁省主

要产盐区之一，是辽西沿海城市群能否迅速崛
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起，辽河三角洲能否振兴的关键所在。锦州盐业

有着悠久的发展历史和优越的自然条件，日渐强

大的锦州港又是国家一类开放商港，是辽西地区

及其广阔腹地通往世界的重要门户。

从上面的分析可以看出，盘锦和锦州的综合

竞争力占优，已经具备了增长极的条件，目前应

该增强盘锦和锦州的极化效应，壮大它们在各方

面的实力，带动周围地区的发展。

5．点轴开发模式对海洋经济区发展的意义

有利于发挥集聚经济的效果。由点到轴，由

点、轴到集聚区的空间结构是地域经济组织变化

的客观趋势，点轴开发模式顺应了经济发展在空

间上的集聚成盘锦和锦州这两个重要的增长点，

并沿海岸线和陆上交通轴线渐进扩展的客观要

求，有利于发挥点与轴集聚经济的效果。

点轴开发模式能够充分发挥各级中心城镇的

作用。点轴开发模式突出了城镇的地位和作用，点

轴渐进式扩散对区域经济增长的推动作用又比单

纯的点状开发方式要强。因为盘锦和锦州加上海

岸交通线的开发实际上是一种地带开发，在空间

结构上是点和带的统一，点线与面的结合，基本上

呈现出一种网络的趋势。点轴开发模式，可以发挥

盘锦和锦州在地带上的灵魂作用，能够较好地转

化城乡经济二元结构，又可以通过轴线使整个辽

河三角洲区域逐步向网络系统发展。

有利于把经济开发活动结合为有机整体。点

轴开发模式有利于把辽河三角洲经济开发活动，

尤其是重点城市的发展、工业布局与交通、能

源、水源、通信线路等区域经济发展的支撑力量

紧密结合为有机整体，使海盐及其化工工业、海

洋油气业、滨海旅游业的发展和布局与区域性的

海洋交通基础设施的发展相融合，统一规划，同

步建设，协调发展，互相配套，避免实践中常常

出现的时空上的相互脱节。

有利于区域开放式地发展。点轴开发模式有

利于区域生产力要素的流通，使区域经济开放式

地发展。各个生产力要素的流动是以交通及通信

工具为主要载体，以能源等为动力的。点轴开发

模式的点，一般都是交通线的交汇点，或者是网

络节点，它具有较高的交通可达性，因而往往成

为区域开发的优选地位。它的发展，又会在离心

力的作用下，通过线状基础设施和联结成的网

络，将资金、信息、技术等向四周扩散，带动周围

区域的发展。

四、辽河三角洲海洋产业发展的对策研究

改革开放以来，辽河三角洲海洋经济区的经

济得到了较快的发展，但发展的总体水平仍落后

于周围的辽东半岛海洋经济区和其他经济区。在

新的历史机遇和挑战面前，辽河三角洲如何从自

身优势和特点出发，不断增强自身的经济实力和

综合区域功能，充分发挥作为海洋经济区的作

用，对于加快环渤海地区和中国北方经济的发

展，对于推进全国第五轮海洋经济战略和东北亚

地区的经济繁荣与发展都将具有极为重要的意

义。

1．淡化行政概念，实现区域经济协调发展

辽河三角洲各地区应该增强开放度和竞争

力，大力推进对内开放，打破行政封锁和市场分

割，实现区域经济共振。为此，区域内各地区应

借鉴国际上组织约束、公约约束的经验，统筹考

虑和协调辽河三角洲经济的规划布局、资源开发

和环境保护，解决地区间经济发展不平衡的问

题，实现共同振兴。当前，环渤海大开发和振兴

东北两大战略已为辽河j角洲创造了良好的对

内开放和市场对接的机遇，区域内各地区的发

展，应该做到彼此间的相互协作、协调发展，从

关联度很强的生态建设、能源开发、公路建设、

农牧业产业化等方面人手，最终打造出区域经济

协调发展的辽河三角洲。

2．调整产业结构，促进产业经营格局多元化

区域产业结构演进与调整的实质是生产要素
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(包括自然资源、资本和劳动力等)在不同部门、

不同区域之间重新配置与组合的过程。从产业配

置导向上，辽河三角洲结构调整是衰退产业的过

剩生产力向成长产业聚集和集中的过程，把闲置

的资源和衰退产业中的生产经营资源吸引过来，

完成主导产业的新陈代谢和结构的优化升级。从

区位配置导向上，辽河三角洲结构调整是在比较

利益驱使下，根据辽河三角洲地域组合状况，将同

属于某一产业或几个产业的多数企业寻求空间转

换的共同意愿和行为，以期共同的整合效益达到

最大。因此，辽河三角洲经济结构演进与调整要在

自主成长和区际产业转移两个维度上展开。

5．优化资源配置，加强区域经济有效合作

区域经济学就是要谋求区域资源的优化配

置，以获得最佳的综合效益。一是要处理好区域

资源的产业间配置。要依据区情，选准区域主导

产业群、协作配套产业群和基础性产业群，不断

提高产业竞争力。二是要处理好区域资源的空间

配置。辽河彳角洲作为一个完整的地域单元，区

域内各种资源和生产要素有很强的互补性，其经

济发展始终息息相关。目前，区域内有一体化的

交通、通信、电力网络等，人流、物流、商流也是

连在一起的，其经济开发已呈现出一体化的特

点。因此，只要加强协调，合理配置流域内资源

和生产要素，就一定会使辽河三角洲的各种资源

得到充分开发和利用，生产要素在一起会发挥最

大的经济效益。

4．建立协商机制，统筹区域发展规划布局

对于辽河三角洲来说，一是要建立辽河三角

洲区域内互补强化机制，它是区域协调的内在助

动力之一，表现为区域系统内各子系统间的互补

性、范围经济和交易成本控制等三个方面。二是

加强极核扩散带动机制，主要的引擎城市作为区

域发展核心枢纽的作用是不容忽视的，带动区域

增长的主导产业部门成为发展极，它对周围地区

起着扩散的作用，能够有效地带动周围广大地区

的发展。三是建立区域利益分配补偿机制，该协

调机制是从区域整体利益出发对区域内各次区

域城市间的分工合作，即资源共享、生态环境共

保及基础设施共建过程中的经济利益或损失进

行协调补偿的机制，目的是在区域内创造公平竞

争、增进合作的机会。
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