
打造中国中部沿海最具

活力的渔港经济区

顾强生

渔港经济是海洋经济的重要组成部分。随着

射阳县黄沙港被国家农业部批准为国家级中心

渔港，黄沙港在全县经济社会发展中的重要地位

进一步凸显。抢抓新一轮发展契机，倾力打造黄

沙港渔港经济区，让黄沙港真正变成“黄金海

岸”，既有着雄厚的现实基础、资源潜力、政策优

势和发展要求，叉与沿海开发的大背景切脉合

拍。加快黄沙港的重构与振兴，培植渔港经济区

这一全新增长极，可以说，强驽弓已满，箭发正

当时。

一、加快建设黄沙港渔港经济区，必须凭

借厚实的基础条件

黄沙港是射阳百余千米海岸线上的唯一集

镇，是盐城市九大中心集镇之一，也是射阳县海

洋捕捞专业渔业镇和典型的渔贸性港口。以中心

渔港为依托，加快区域经济振兴，黄沙港有着得

天独厚的优势。

一是独特的闸下港池。黄沙港是渔船避风的

天然屏障，是江苏沿海渔港中唯一闸下建港的港

口。20世纪80年代，黄沙港就被省政府确定为

对台湾渔民开放的避风港。内、外港区绵延宽

阔，可满足5 ooo艘渔船安全停泊。与江苏的吕

四、洋口、青VI等重点渔港不同的是。黄沙港为

闸下渔港，渔船进出港无需过闸，大大减轻了渔

船停返过闸的经济负担，这一自然冬件在全国也

绝无仅有。

二是良好的区位条件。黄沙港镇位于江苏沿

海的中部，南接南通、上海，直接受长三角经济

圈的辐射；北连连云港、青岛，与新亚欧大陆桥

紧密相连，东与韩国、日本隔海相望。随着沿海

高速公路的开通，黄沙港已融人上海3小时经济

圈。黄沙港中心渔港处于全国四大渔场之一的吕

四渔场中北部，距吕四渔港约120海里，北距石

岛渔港160海里。面对大沙渔场，南邻吕四渔场、

舟山渔场，北靠海洲湾渔场、江外渔场，渔业资

源丰富，渔船聚集空间较大。以黄沙港渔港为中

心的250海里辐射区是目前全国渔业资源最丰

富的海区。良好的区域位置。得天独厚的水域环

   



境，为黄沙港渔港经济区的建设创造了良好的基

础条件。

三是丰富的渔业资源。海洋资源的兴衰决定

着渔港的繁荣。近年来，随着海洋环境的变化，

渔业资源的消长在不同区域有不同的表现。良好

的区域位置、较高的渔货卸港量、得天独厚的水

域条件，为黄沙港国家中心渔港的建设和繁荣创

造了条件。黄沙港所处的海域是全国少见的渔场

群集的地域．在这些区域，渔业资源无论是种类

还是品位，都具有比较优势。调查显示，黄沙港

附近渔场的主要经济鱼类有带鱼、双鲛鱼、鲳

鱼、大小黄鱼、鳓鱼等。近海盛产梅童鱼、凤尾

鱼、黄鲫鱼等。另外虾类和蟹类等资源十分丰

富，主要有梭子蟹、小蟹、文蛤、青蛤、四角蛤、泥

螺、牡蛎等。每年8、9月份，近海渔场作业的船

舶有6 000余艘，吕四渔场、大沙渔场等远海作

业的船舶有3 000余艘，丰富的渔业资源和众多

的捕捞船只为建设国家中心渔港提供了物质支

撑。黄沙港现有实际卸港量位于江苏省第二，具

有建设国家中心渔港的资源潜力。国家中心渔港

建成后，基础设施的改善，配套设施的改观。渔

港地位的提升都将为渔货交易提供更为理想的

环境，停泊国家中心渔港的渔船数量将会大量增

加。据统计，目前常年停靠在黄沙港的各类捕捞

船只近千艘，其中本地船只600余艘．外地船只

300余艘。卸港量8．6万t，仅次于南通吕四渔

港。黄沙港所处海域环境得天独厚，渔业资源有

着广阔的发展空问。从水系环境看，黄沙港海区

沿岸水系众多，冲淡水资源丰富，在附近的沿海

区域，北有黄河、淮河人海，南有长江东流，里下

河地区10余条水系将其作为出海口，冲淡水资

源充足。大江大河的人海．为该区域带来了丰富

的营养物质，成为鱼群理想的觅食场地。从水温环

境看，太平洋的黑潮暖流常年在此循环，流速为

O．7级至1级，表层水温的年变幅为16屯一24℃，

盐度终年较低，水温季节变化显著，水色混质，
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透明度小，是鱼类索饵、产卵和集聚的良好渔

场，是多种鱼、虾、蟹主要的繁殖场、索饵场和越

冬场。

四是完善的配套设施。黄沙港现行的配套能

力为建设渔港经济区提供了可靠的保障。先后投

入近亿元用于渔港配套设施开发，水产冷冻加工

企业发展到36家，日速冻能力500 t，日制冰

450 t，冷藏4 000 t／次，贮冰3 600 t／次，建成了

黄沙港海产品批发市场，拥有渔船修造厂3座，

油库5座。地面水厂l座。一级渔港扩建工程于

2003年9月通过专家验收，投资987万元；建成

了双引桥高桩码头120 m，护岸345 m。黄沙港

镇有6家初具规模的渔网织造厂，从业人员近千

人，镇区范围内近两千名妇女常年从事补网工

作。镇区文化生活基硎}设施齐全，有线电视、移

动电话、数据通信等开户数均列全县各镇之首。

二、加快建设黄沙港渔港经济区，必须坚

持重点推进

建设黄沙港渔港经济区，既是一项条件成

熟、机遇难求的事业，又是一个必须循序渐进、

放眼长远的目标追求；既是一个区域的重点工

作，又关系到全县乃至全市沿海大开发的全局利

益。

一是坚持规划先行。又好又快地建设黄沙港

渔港经济区，必须坚持科学规划的引领和指导。

我们按照“依港兴工、以工兴县、集约开发、保护

生态”的要求．围绕建设最具特色的江苏沿海小

城市的目标，充分发挥规划的龙头作用，以规划

指导渔港经济区的建设。先后委托南京大学规划

院编制了《黄沙港城镇总体规划》、中国水产科

学研究院编制了《黄沙港渔港总体规划》、上海

同济大学编制了《黄沙港国家中心渔港核心区控

制性详规》。依据《盐城市沿海开发战略规划》、

《射阳县沿海开发节点规划》，委托江苏省城市

规划设计研究院在《黄沙港城镇总体规划》、《黄

   



沙港渔港总体规划》的基础上，认真研究全县十

一五规划、沿海开发总体规划及相关专业性详

规，编制了《黄沙港城镇控制性详规与黄沙港渔

港经济区规划》，以实现该规划与《盐城市沿海

开发战略》、《射阳县沿海开发节点规划》等规划

的有机衔接。

二是明确功能定位。依托海洋资源，调整优

化海洋渔业结构，研发海水养殖关键技术；加大

海产品国内外市场开拓力度，加快海水养殖工厂

化、规模化、产业化步伐，大力发展海产品精深

加工业，建成经济效益与生态效益相统一的“海

上牧场”；加快建设以海洋生物医药技术为核心

的产业链，加快海洋生物技术与下游产业的衔接

和科技成果的转化；以黄沙港港口为龙头，依托

渔港各类配套产业集中区以及交易市场，发展不

同规模和功能的综合物流中心和区域性物流中

心，拉动现代物流业的发展；充分发挥海滨旅游

资源的特色和优势，以建设沿海国家生态旅游区

和中国东部沿海重要湿地生态文化旅游基地为

目标，以丹顶鹤、麇鹿、中华鲟为主的珍稀动物

为品种，打造东部沿海观光通道，逐步形成特色

鲜明、规模较大、吸引力强的沿海旅游经济带。

通过对黄沙港中心渔港的开发建设。努力开辟一

条符合射阳实际的社会主义新农村建设的特色

之路，吸引外来船舶和人员，扩大就业渠道，增

加居民收入，促进城乡统筹发展，逐步融人以上

海为龙头的长三角经济圈，打造中国中部沿海最

具活力的渔港经济区。

三是实施有序开发。近期重点开发黄沙港国

家级中心渔港核心区．充分利用自然资源，建设

现代化的多功能码头和大型水产品交易平台及

仓储基地，打造较为完善的渔农物资配套供需商

业基地和物流基地，以及具有地方特色的旅游休

闲美食文化街。为当地渔、港、景为一体的海洋

经济实现立体腾飞奠定良好的基础。力争通过两

年时间，使渔港经济区初具渔、港、景为一体的

发展雏形。中期开发黄沙港国家级中心渔港东北

667 hm2休闲服务区和东南200 hm2芦苇开发

区。通过商港与港口工业区之间的联动开发，着

力打造科研、教育、商业、办公、高档商住、休闲

综合经济区，逐步建成集捕捞、水产养殖和加

工、修造船配、商贸、物流、休闲旅游及社区配套

为一体的渔港新城和准都市型、观赏型的现代化

渔港经济区，使之成为射阳县城的重要组成部分

和全市最具发展活力的沿海新城。远期开发的总

体目标为20 km2以上的黄沙港国家级中心渔港

综合经济开发区。重点开发以黄沙港国家级中心

渔港为龙头及相应配套的射阳港及沿海渔港区

域、旅游休闲区和现代农业区，利用渔港、商港、

”射阳老城区、湿地保护区四大资源相连的优势，

通过资源整合、整体开发和联动推进，建没环境

优美、生活富裕、经济繁荣、社会文明的现代化

生态型综合经济区。

三、加快建设黄沙港渔港经济区，必须形

成强大合力

黄沙港渔港经济区建设是一个长期而复杂

的过程，需要增进共识，加强领导，聚合力量，全

面整合各类资源，通过现代化、市场化的推进手

段，争取各类优惠政策扶持，形成最优的运营模

块，促进黄沙港渔港经济区又好又快发展。

一是优化发展环境。渔港经济区的建设与管

理是一个系统工程，统筹西调管理是渔港经济区

健康发展的关键。从法律、法规角度看，渔港的

建设管理涉及多部门、多环节．必须密切配合，

综合治理。渔船从出海、捕捞、进港、交易是相互

连接的系统行为，必须接受多个部门管理，受到

许多法律法规的制约。据统计，渔船从出海到进

港交易要接受渔港监督、渔政管理、边防、工商、

税收、水利等部门的管理，领取适航证，捕捞证、

船民证等证件，缴纳各种各样的费用近10项。多

个部门管理虽能有效地保证渔港的秩序，营造较

好的渔港建没管理的社会环境。同时，多重管理

   



也容易造成繁文缛节。既提高了行政成本。叉不

方德渔民。如何统一管理、集中管理、协涮管骥

玻鸯垂绥绥决豹重要藏越。获市弱繁荣麴畿凌

赣，渔港的发展离不歼交翳的繁荣，交易的繁荣

离幂开渔船的频繁进出，而渔船的频繁进出叉决

定于渔港的综合环境，尤其是渔货交易的成举。

从纫步统计结果看，在赞沙港正常交易的渔船达

1 000余艘，卦她渔船鑫55％左右，每年缴纳备

静税费遥4万元，遥褰粒羧费已挫臻了不步滚瑟

避港交易的积极性。扶建设发展的角度看，渔港

的建设用地涉及到水利、国土、海洋渔业、谢盐

场等许多单位，但任何一个单位都难以独自解决

土地矛盾纠纷，这势必给渔港建设的征地、拆

主耋、规翅、建设等工臻带袋耨懿矛盾。在渔港经

游嚣建设过程孛，必缓翻耨管理撬裁，由叠统一

领导，成立综合管理机构，吸纳相关部门参加，

统筹协调，分块运作，邂步建立适合发展耍求的

渔港管理新体制。

二是整合要素资源。整合理有企业。黄沙港

残蠢承产鑫趣工金建数慧多薅量枣，魏王糕敷，

秧步海产品深藤工金救。由于没有形成完善瓣产．’

业链，导致企业之间争抢资源，恶性竞争，与渔

港经济区的建设不相邋应。下一阶段，必须谯产

业的共同发展和企业的相互补充上寻找突破阱，

控妖产监链条，尽快形蔽冷冻、热工、冷藏、销臀

■沿海都市

为一体的企业集群。整合信息资源。有信息才有

市场。要通过墩子网络实现供求信息全球佗、国

际耗，再把瑷露鳇客户鸯撬结台趣祭，窭凌贸器

两络佬，全方僚搀撵市场价格信惠，嚣多缝了解

终极市场需拣，推进产品升级，掇高产品附加

值，最大限度地提高经济效益。熬合经纪人队

伍。充分发挥政府的服务职能，以行政手段和市

场诧竞争相结合的办法，牵头戏立规藏毒穿的舍

俸经济缰织。熬金鹳关舞瀑，形蔑较为囊串懿交

易区域，搭建公平交易平台。

三是强化统筹协调。黄沙港渔港缝济区建设

作为射阳乃楚盐城沿海开发战略的麓要组成部

分，其功败亟成事关全县经济社会发展垒局，事

关全市沿海野发战略太局，莰仅依纛赞涉港遗方

毙委、致麝的渡滏影响力和经济实力楚远远不够

的。必须加强统筹协调，形成推进含力。我们将

把渔港经济噬规划纳人县城三轮规划和沿海开

发战略规划统筹推进。由县委、县政府成立领导

小组和专门管骥机构，提升行政管瓒级次。积极

强务战略授炎器完善爱曩魏翔，帮麓争取壤基、

资金、政策等方褥翡扶持，运避竣众联手含力努

造渔港经济隧这一全新增长极。

(作者单位 江苏省射阳县人民政府)

   


