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美国海滩经济屿中国滨海

新渔村旅游业发展

张振克

改革开放和沿海经济的腾飞给中国沿海地

区带来了从未有过的繁荣和活力。以城市和港口

地区为中心。沿海经济快速增长，滨海城镇建设

日新月异，城乡人民生活水平不断提高。在远离

城市和港口地区的沿海渔村，尽管在改革开放之

后经济上有了较大的发展，但在海岸生态环境、

海岸海洋空间开发和合理配置资源方面仍存在

诸多的问题，生态环境有明显的恶化趋势，经济

结构单一，对滨海渔村建设和可持续发展构成巨

大的障碍。本文在借鉴美国滨海旅游发展的基础

上，分析了中国滨海渔村建设中存在的问题，指

出滨海渔村实施滨海旅游和休闲观光的前景，提

出中国滨海新渔村建设中如何做好滨海旅游和

休闲观光的具体对策。

一、美国的海滩经济与滨海旅游业

(一)美国的海滩经济与滨海旅游业

世界旅游与观光理事会(World Travel and

Tourism Council)1993年年度报告向世人宣布，旅

游业成为世界最大的产业和最大的就业部门，其

中旅游业收入最多的国家依次为美国、日本、德

国、法国、英国和意大利。这些国家均有绵长的

海岸线和优良的海滩旅游资源，海滩旅游对整个

旅游业的贡献十分显著。2001年，世界旅游为全

球GDP贡献了3．5万亿美元，这个数字超过除

了美国、日本之外其他所有国家当年的GDP总

值；旅游业也是全球保持最高速增长的产业，

1985—2001年间的平均年增长速率达到9％；旅

游行业就业人数2001年高达2 07亿人。

美国陆军工程研究与开发中心的Houston博

士曾在20世纪90年代中期对美国海滩的经济

价值进行过深入研究，认为美国的海滩养护工程

用较小的投入换来了巨大的经济回报。在美国，

旅游业已经是美国最大的产业、最大的就业部门

和最大的外汇来源部门，而其中海滩旅游在美国

旅游业中占据重要地位。

2001年，在GDP构成中，美国旅游业的比重

占11．6％，达到1．2万亿美元，并为美国各级政

府财政提供了2 239亿美元的年度税收。旅游业

   



雇员总数2001年达到1 690万个，而美国最著

名的企业IBM、通用汽车和英特尔公司的雇员为

1 880万个，更重要的是预计2001—2011年期间

美国新增加的就业岗位有95％来自服务业，其

中大部分与旅游业相关。美国在国际旅游行业中

占据主导地位，世界上没有一个国家比美国有更

好的旅游优势，20世纪90年代初期，美国的旅

游业收入在发达国家中占45％左右，旅游业利

润占发达国家的60％左右。

海滩是美国重要的旅游资源和主要的旅游

目的地，夏季有75％的旅游者选择海滩作为旅

游目的地，美国沿海地区每年汇集了85％和旅

游业相关的收入。尽管美国大陆内部有类似黄石

公园、大峡谷等引人人胜的旅游地，但海滨是最

吸引人的旅游目的地。

Houston根据加利弗尼亚海滨旅游经济贡献，

计算出1999年美国海滩旅游者为美国经济带来

的收入为2 570亿美元。尽管2001年美国发生了

9ll恐怖袭击事件，但美国2001年的旅游统计显

示境外旅游者带来的收入高达1 963亿美元，占

本年度美国工农业出口总额的16．5％。美国人对

美国的高科技产品引以为傲，但美国2000年在

高科技产品贸易中却有346亿美元的逆差，而美

国的旅游业在1999年却有139亿美元的顺差。

境外旅游者带来的收入超过农产品、汽车、飞

机、计算机和通信设备的出口额的总和，境外旅

游者支持了美国国内270万个就业岗位，这一数

字相当于美国计算机行业从业人员的数量。

(二)美国的人工海滩

支撑美国滨海旅游业发展的是大量的人工

海滩工程，也称海滩养护工程。为了防止海岸侵

蚀，营造良好的滨海沙滩旅游环境，20世纪美国

海滩养护工程广泛地得到应用。在美国的东海

岸，从纽约的长岛到佛罗里达州的渔民岛，漫长

的海岸线上，最早的海滩养护可以追溯到1923

年。截至1996年，美国东海岸有154处海岸进行

过人工海滩养护，至少有573项海滩养护工程在

上述154处海岸实施。大规模的海滩养护工程不

仅保护了美国东部海岸免受海岸侵蚀，降低了大

西洋飓风带来的海岸带风暴潮灾害，而且在改善

美国东部海岸环境、发展旅游业方面发挥巨大的

作用。

1．海滩养护工程的资金来源

美国东部海岸海滩养护工程的资金来源，可

以划分为六种类型见表1。其中，需要注意的是

有些海滩养护工程的资金来源复杂，例如怀兹维

乐海滩、北卡罗来纳海滩等。为了简化海滩养护

工程的资金来源统计工作，选择最主要的资金来

源作为该海滩养护工程的资金来源类型，并划分

为六种类型。不同资金来源投入的海滩养护工程

用沙的百分数可以代表各种来源资金的投入比

重，见表1。

从表l中可以看出：联邦政府对海滩养护工

程的资金投入最大，其中联邦风暴一侵蚀项目

的资金投入类型占43％，实施的海滩养护工程

目的在于控制海岸侵蚀、海滩保护和预防飓风灾

害，在该类型的海滩养护工程中，联邦投人的经

费达到65％，其余部分有州政府和地方政府分

担；州政府和地方有联合投入资金，实施海滩养

护工程的资金比重占18％，在资金投入中占据

第二位；而地方和私人投入只有9％，说明在海

滩养护工程中各级政府的资金投入是主要渠道，

近年来美国非联邦资金投入的海滩养护工程有

增加的趋势。

表1美国东海岸海滩养护工程的资金来源类型及其比重(1923--1996年)

   



2．海滩养护工程的资金投入

美国海滩养护工程的资金投入十分庞大，就

单个海滩养护工程(通常持续一段时问)最大

资金投入的是1978—1982年间佛罗里达州迈阿

密海滩，资金总计投入为5 500万美元；而

1996年纽约州华盛顿海滩的资金投入高达3

070万美元。从20世纪60年代以来，美国东部

海滩养护工程的资金投人呈直线上升趋势，总

计投入资金达到13亿美元。90年代的7年问

资金投入量为4_8亿美元，超过80年代的10

年总投入，也高于60年代和70年代的资金投

入的总和。

5．海滩养护工程用沙量的变化

美国东海岸的海滩养护工程从20世纪

20-30年代期间有小幅度的增加，一直到60年

代海滩养护工程的用沙量增加有限，70年代是

海滩养护工程迅速增加的时期。主要得益于国家

对海岸带保护重视，1972年美国颁布了著名的

《海岸带管理保护法》，提高了联邦政府在海滩

养护中的作用。联邦政府资助的航道疏浚与海滩

养护工程密切结合。同时，大量的实践表明海滩

养护工程是有效的海岸保护措施，70年代之后

海岸保护工程经费开支由“硬”(混凝土工程)向

“软”(人工海滩)措施转换。

4．20世纪90年代的海滩养护工程

美国东部海岸的海滩养护工程在20世纪90

年代进入一个大规模实施的阶段，从年均投入

经费的情况看，20世纪60年代、70年代、80年

代分别是1 500万美元、2 800万美元和4 200

万美元，而在1990—1996年间的年均投入经费

为6 800万美元。充足的经费投入，保证了20世

纪90年代顺利实施一些大的海滩养护工程，例

如纽约州的华盛顿海滩。20世纪20年代以来海

滩养护工程实施中30％的海滩沙，是在90年代

的1990—1996年问完成的。大规模人工海滩工程

的实施为美国海滩经济的迅速崛起和滨海旅游

I海洋旅游

业的发展奠定了基础。

二、中国滨海新渔村建设中存在的问题

(一)海岸海洋生态环境的恶化突出

中国滨海渔村海洋经济依赖于捕捞和养殖，

高强度的过度捕捞，使得海岸带渔业资源退化，

传统的优质鱼类捕获量在近岸海域日益减少，取

而代之的是小型杂鱼类，天然海洋渔业资源面临

严峻危机。因此，在适合海岸海洋环境发展养殖

业成为滨海渔村的主要经济支柱，而高密度的集

约化养殖，对海岸海洋生态环境造成影响，大规

模的海带、扇贝、网箱养鱼，极大地影响临近海

域的水环境。为灾害藻类的生存、繁殖、爆发提

供了良好的微环境，并是引发赤潮灾害的因素之

一。同时，海洋渔业生产企业在加工海产品的过

程中有很多的废弃物，废弃物的不合理处理和堆

放，尤其是靠近海岸和海滩的堆放，严重污染近

岸环境，对天然的滨海景观也造成巨大的破坏。

(二)海洋经济结构单一

依靠海洋渔业发展起来的滨海渔村经济，其

经济结构单一，主要表现为其经济体系依赖海洋

渔业(捕捞和养殖)。中国沿海是世界海洋灾害

高发地区，海洋灾害尤其是台风、风暴潮、海浪、

赤潮灾害对海洋渔业有极大的影响，单一的海洋

经济结构使得滨海渔村的经济发展具有极大的

易损性和波动性，也是沿海渔村建设和可持续发

展的主要障碍。

(三)滨海渔村旅游经济发展缓慢

改革开放之后，滨海渔村海洋捕捞和养殖业

的快速发展，积累了比较雄厚的资本。并以此建

立了比较完善的海洋渔业经济体系。但从全国海

洋经济的产业结构来看，海洋渔村在滨海旅游业

中占据的比重很小，而滨海旅游业在中国发展迅

速，已经成为主要产业。根据国家海洋局的海洋

经济公报，2003年中国海洋经济产业构成中海

洋渔业占28．00％，滨海旅游业占24．92％：2005

   



年滨海旅游业占29．74％，海洋渔业占25．92％。

但滨海旅游的收入主要在滨海城市和滨海主要

名胜风景旅游区。滨海渔村的旅游经济发展缓

慢。在发展滨海旅游的思想观念、规划建设、资

金投人等方面存在渚多问题。

(四)滨海渔村基础建设资金投入不足，缺乏

前瞻性强的战略规划

滨海渔村容易遭受海洋灾害的打击，海岸侵

蚀、台风、风暴潮等灾害肆虐沿海渔村，基础建

设资金投入不足，在基础建设方面，国家有限的

资金投人主要用于港口码头、海岸防护工程方

面。受诸多客观因素的限制，滨海渔村的基本建

设盲目，缺乏前瞻性的战略规划，在空间布局和

景观结构上存在很多的问题，严重制约滨海渔村

建设向高层次迈进，也不利于滨海渔村滨海旅游

业的发展。

(五)滨海渔村建设的高素质人才匮乏

与中国广大的农村一样，依靠海洋渔业发展

起来的海洋渔村在管理层面上也存在明显的薄

弱，尽管在海洋渔业领域有很多技术骨干和土生

土长的专家，但高素质综合管理人才匮乏的现实

是明显的。受客观条件的限制，对滨海渔村建设

的方向、战略规划构想和具体的实施对策等问题

关注不够，外部引智和相关的教育培训等问题也

没有提到议事日程上来。在未来中国滨海新渔村

建设进程中，必须要重视这一现实问题。

三、滨海新渔村建设中实施滨海旅游与休

闲观光的前景

(一)中国旅游业的现状和趋势

随着社会的发展，旅游业已成为全球经济中

发展势头最强劲和规模最大的产业之一。旅游业

在城市经济发展中的产业地位、经济作用逐步增

强，旅游业对城市经济的拉动性、社会就业的带

动力以及对文化与环境的促进作用日益显现。作

为国民经济的新兴行业，中国旅游业在发展初期

就明确了开发建设的基本方针。一方面坚持对外

开放，广泛吸引海内外各界资金；另一方面，充

分利用社会资源，鼓励国家、集体、个人投资建

设旅游项目。这种开放的投资方针推动了中国旅

游投资市场的活跃和旅游接待能力的提高，为旅

游业的繁荣发展创造了条件。尽管中国旅游业的

发展仍存在诸多问题和障碍，尤其是旅游业管理

体制和投资机制的市场化程度较低，总体上看，

中国旅游业的投资环境呈不断优化的趋势。

预测未来10年问，我国旅游业将保持年均

10．4％的增长速度，其中个人旅游消费将以年均

9 8％的速度增长，企业／政府旅游的增长速度将

达到10 9％，到2020年，中国将成为世界第一大

旅游目的地国和第四大客源输出国。到2010我

国旅游总收入占GDP的比例将从2002年的

5．44％达到8％。因此，作为六大新兴消费热点行

业之一的旅游行业，在今后几年内将存在重大的

投资机会。

(二)滨海渔村发展滨海旅游与休闲观光业

的前景

中国沿海城市岸段的旅游开发逐步进人饱

和状态，过去20年的滨海旅游开发以滨海城市

为中心，以优质滨海旅游资源(宜人的气候、海

滩、滨海城市风光和重要文物古迹等)为招牌，

吸引众多国内外游客前来观光游览。但一些著名

的滨海城市如青岛、大连、厦门等，夏季旅游者

爆满，海滩人满为患，住宿和交通问题多多，很

难满足广大旅游者的休闲度假需求。

伴随滨海交通事业和汽车工业的发展，自驾

车旅游者越来越多，远离滨海城市的渔村将成为

主要目的地。并对滨海渔村的旅游发展提供积极

的推动作用。滨海渔村有自然、淳朴的滨海风光

和人文环境，空气质量比滨海城市更加清新，也

避开了城市的繁华嘈杂，是开展家庭、个人、小

团队滨海休闲观光旅游的理想之地。

滨海渔村发展滨海旅游在发展滨海渔村旅

游与休闲观光业的初期阶段，外部引智是必要，

   



聘请有经验的专家学者做顾问，参与滨海渔村旅

游资源调查和发展旅游业的可行性分析，参与编

制旅游发展规划、制定合理的营销策略，多渠道

筹集资金实施滨海旅游开发。加强滨海渔村旅游

客源市场的涮查分析，动态管理滨海渔村的旅游

与休闲观光业的发展。相信不久的将来，滨海渔

村旅游与休闲观光业将呈快速发展势头，中国新

渔村建设中将呈现海洋渔业与滨海旅游业并驾

齐驱的格局

四、实施新渔村滨海旅游和休闲观光战略

的对策

美国的海滩经济在国民经济构成中占据十

分重要的地位，我国人1：3众多，在大力发展滨海

城市旅游业的过程中，重视城市边缘和偏远地区

优质海滩的开发利用，大力实施新渔村滨海旅游

和休闲观光战略，对推动中国滨海旅游业的整体

快速发展具有重要的意义。目前，中国正朝着建

设社会主义新农村的宏伟目标迈进，沿海地区新

渔村建设是中国新农村建设的重要内容。大力发

展新渔村滨海旅游和休闲观光业，可以促进沿海

新渔村的生态环境建设和可持续发展，缩小沿海

的地区城乡差别，利于宏观上调控滨海旅游事业

朝可持续发展方向前进。现阶段，实施新渔村滨

海旅游和休闲观光战略，应抓典型、进行示范村

滨海旅游建设，具体实施新渔村滨海旅游的过程

中，关注如下对策。

1．转变观念：走海洋渔业与滨海旅游业共同

发展的道路

在新一轮滨海渔村建设的进程中。地方政府

机构和滨海基层政府应及时转经济发展变观念，

应看到滨海渔村旅游与休闲观光经济前景广阔，

在大力发展高效海洋渔业经济的同时。积极发展

滨海旅游业，走海洋渔业与滨海旅游业共同发展

_海洋旅游

的道路。

2．外部引智：做好教育培训和滨海渔村的滨

海旅游发展战略规划

由于客观因素的限制，滨海渔村要发展滨海

旅游与休闲观光经济，首先在外部引智方面要给

予重视，利用相关高校和科研部门的人才优势，

对基层政府主要成员进行必要的滨海旅游知识

培训，强化滨海渔村发展旅游业的意识，做好滨

海新渔村旅游发展规划。

5．加强滨海渔村生态建设规划，重视海岸环

境保护和人工海滩建设

良好的滨海渔村生态环境是滨海旅游持续

发展的基础，做好滨海新渔村的生态环境规划并

强化环境管理，同时，在发展海洋经济的进程

中，重视海洋环境保护和人工海滩、鱼礁的科学

规划和建设，可以进一步改善海岸海洋生态环

境，促进滨海新渔村的旅游业可持续发展。

4．多渠道筹集旅游开发资金，取旅游带动相

关产业的发展

根据滨海新渔村的旅游发展规划和开展旅

游可行性分析报告，积极筹措资金实施滨海新渔

村旅游开发，逐步稳妥地扩大旅游配套设施的规

模和档次，在滨海旅游观光业发展的进程中．旅

游业的发展可带动相关产业的发展。

5．将加快滨海渔村旅游与体闲观光事业作

为新渔村建设的重点

新渔村建设是一项沿海地方政府关注的政

治任务，也是惠及滨海新渔村渔民的系统工程。

发展滨海新渔村的旅游与观光事业是滨海新渔

村可持续发展的重要途径，应成为新渔村建设进

程中的重点内容。

(作者单位南京大学地理与海洋科学学院)

   


