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浅析南通市海洋环境监测与保护

简慧兰 陶建军

海洋环境监测的基本目的是全面、及时、准

确掌握人类活动对海洋环境影响的水平、效应

及趋势。海洋环境监测是海洋环境保护的重要

基础性工作，海洋环境监测的作用主要表现在

以下方面：一是检验海洋环境政策效果的标尺，

为政府制定海洋环境政策提供依据；二是政府

监督管理海洋环境的基本手段，为海洋环境执

法提供技术支撑；三是海洋经济建设的基本保

障，为海洋产业开发提供技术服务；四是沿海人

民群众生活的向导，为人类海上活动安全提供

环境信息服务；五是赤潮等海洋环境灾害及海

洋污染事故防治的基础，为减灾防灾提供指导。

认真分析南通市海洋环境监测与保护工作现

状、查找存在的问题和不足、制定相应的对策，

对于提升南通市海洋环境监测水平、促进海洋

环境保护工作具有重要意义。

一、概况

南通共有5个沿海县(市)，海岸线全长

206 km，约占全省海岸线总长的20％；海岸带面

积13 240 km2，是陆域面积的1．6倍；沿海滩涂

及其辐射沙洲幅员辽阔，面积达25．3万hm2。随

着海洋经济的快速发展，海洋产业的不断壮大，

涉海工程项目的增多以及陆源污染对海洋环境

影响的日益加大，全市沿海的海洋生态环境质量

不容乐观。2004年8—10月，境内相继发生大面

积贝类突发性死亡和紫菜烂苗事件，导致文蛤和

紫菜养殖两大海洋渔业经济的支柱产业遭受重

大损失，海洋与渔业生态环境问题已成为政府关

心、百姓关注的热点问题。加强海洋环境监测，

防治海洋污染，保护海洋环境，已成为当务之

急。2004年下半年，南通市海洋生态环境监测预

报预警机制应运而生。近年来，该市海洋环境监

测工作从无到有，取得了较快的发展。

1．监测网络不断完善

2005年。南通市以海洋环境监测网络建设

为切入点，全面开展海洋环境监测工作。在全市

沿海村和重点企业聘请了100名海洋环境保护

监督员，初步形成了市一沿海县(市)一沿海乡

(镇)一沿海村和重点企业的四级监测网络。经

过这几年的运行，网络体系在工作实践中得到了

进一步完善。

2．监测质量不断提高

2007年1月，南通市海洋环境监测中心被

   



授予垒国首批“地级市海洋环境监测示范站”，

该串心严格蛰熬矮量体系教要求实纷麓涮覆量

控制。2006年9月，中心通过实验室扩项和监督

评审后，可开展水质、底质釉生物体14l项参数

豹检测。为了港一多骰好海洋环境簸渊工作，南

通市海洋环境躲测中心加强了对监测人员的培

训，每位监测人员都持证上崩，能熟练地掌握检

涮操作技术和藤登控制程序；实验室所有仪器都

严格疑计量检寇合格，非强制检定的计量器具进

行蛊褥校准，台糖后使用；榉鑫的采爨翻势橱都

严格按照国家标准要求，力求做到每项工作、每

个程胖、每个参数均严格按照相关规范进行，所

有鍪溅、分辑方法均按照《海洋篮测怒蓖》、《海

洋调藏规范》和相关技术规程所规定的相关方法

执行。

5。蓝涮颤域累断拓最

目前，南通市海洋环境脏测中心承担的工作

主要谢：陆源人海排污口监测、苏北浅滩生态监

控区簸溺、南嚣海域趋势羧海隶、礁筵、洗援耱

监测、重点增养殖(紫菜、文蛤)区监测、海洋生

态环境预警预报般测。检测指标涉及：水环境中

静柬谶、pH、溶辩氧、COD、BOD，、暴浮秘、无祝

氮、活性磷酸盐、六价铬、氰化物、石油类、叶绿

素、大肠菌群、粪大弱菌群等指标；藏积物环境

中的憨汞、锅、铺、铅、碎、石油类、DDT、多氯联

苯、硫化物、有机碳、粒度等指标；生物体质量中

豹石油烃、总汞、缡、铬、磅、666、DDT、PCB、多环

芳烃、贝类毒素簿指标。

麓、存在的主要问题

1．监测指标的实用性不强

紫菜、贝类魁南通市海水养殖的童导产品，

必矮在掌握妻囊影响两者生态环境辫索的基磁

上，确立监测指标、监测频率、监测点位。实施趋

势性簸测、功能医监测、灾害应急监测等，通过

这些簸测来反映紫菜、爱类的生态环凌袄琵。熬

而，目前的监测指标比较大众化，针对性、实用

往不强。篮测点袋豹璃定也不够秘学。

2．般测结果评价不够通俗

南通市海洋生态环境预臀预报机制建立的

主要嚣酶是鞭务予渔民器众、骧务予海瘩养殖

业，《南通市海洋嫩态环境j!鑫测预警预报简报》

应该麓明扼要、通俗易懂，专家建议要少说“普

通话”、多说“缝方话”，要更符合渔民群众的霜

味。广大渔民群众的需求，才是我们存在、发展

的基石。现在静《簿报》专业术语多、璧他指标

多，不蟛通俗。

3．般测领域有待进一步拓宽

嚣瓣，瘴通审海洋嚣境篮浏中心主要强靠国

家海洋局东海分麟吕四海洋站的船．廷采完成采

样工作，监测范围主要集中程近岸局部海域，尚

不麓对遂海海壤避={亏有效鍪溅。篮涮手段还是墩

实验室分析为主，不具备自动化、现代化监测能

力。监测参数也比较简单，迸无法获得真正意义

上瓣夫魏垂、综合畿、长甍瞧翁蕴测熬撵。

4．工业污染防治有待进一步加强

随彗沿海化工嗣区等重大用海项目的开工

建设，一些工监企建仍然存在毪捧、暗簿，甚至

直排工业废水、污水的现象。其他工业用海、旅

游用海、海洋工稷建设用海以及围海遗地等行

秀，将辩近海海洋环境质量秘生态形成麓模纯酶

影响。柱少数用海项目的海洋环境评估中，可能

存在走主重场的现象。

5．养殖甩海il发的环境污染问题

南通市沿海滩涂及其辐射沙洲养殖面积大、

姜夔品耪多，滩溶葵殪韭；}发了一些赣数巧境污

染问蹶。主要表璐在：随着城方经济发腥和人口

增长，陆源污染时菔加剧．养殖水体外源性污染

阕题舞藏突出，葬建痰害增多，彭穗了零产鑫凌

量和食品安全；部分区域养殖布局不合理，养殖

密度较高，养殖水域环境缺爱有效监控，给养殖

拳藏生态繇凌造藏了一定瑶发翦污染。

   



三、对策与建议

为了进一步落实科学发展观。不断提高南通

市海洋环境监测与保护水平，促进海洋经济的可

持续发展，我们要着重做好以下几方面工作。

1．加强海洋环境监测能力建设

海洋环境监测能力建设是海洋环境监测机

构的首要任务和命脉。机构设置、人员组成、仪

器设备、质量体系、网络架构、经费保障、管理水

平是构成监测能力的重要因子。从总体上说，南

通市的海洋环境监测能力与海洋环境的现状以

及保护的要求尚有一定的差距。监测机构只能满

足一些常规检测，暂时还难以满足现代条件下海

洋环境监测的需要。因此，必须大力提高海洋环

境监测人员的综合素质，加强从业人员的技术培

训，提高检测水平、增强质量意识；加大先进仪

器设备投人，引进先进的自动监测设备和技术，

提高海洋环境监测的时效性及准确性以及自动

化水平。同时，要加强基层海洋环境监测机构的

建设，增强基层监测力量，健全监测网络，优化

站点布局。要建立海洋生态环境监测数据库，不

断摸索海洋生态环境变化规律。

2．加强陆源污染监控体系建设

加大人海河口陆源污染控制是防止海洋生

态环境恶化的有效途径。首先，要强化各级政府

对环境质量负总责、部门分工抓落实的组织领导

和工作协调机制，确保组织到位、措施到位、投

入到位；其次，必须充分发挥海洋、环保等主管

部门各自的职责效能，建立一套完整的监控管理

体系，实施陆海同步的有效监管，强化陆源污染

的专项整治，加强长效管理，控制人海排污种类

和数量；第三，要健全目标考核责任制、完善责

任追究制，建立科学的政绩考评机制，营造有法

必依的良好氛围。对陆源污染要实行动态监管。

建立污染源档案，防止现有陆源污染源的扩散、

控制新污染源的产生。

I海洋环保

5．加大专项执法检查力度

《海洋环境保护法》为海洋环境保护工作提

供了法律依据，全社会的海洋环境保护意识也有

了明显的增强。但是，个别地方还存在牺牲海洋

环境利益换取经济利益的现象，故意偷排污水和

不达标排放的行为时有发生，有的企业污水处理

能力不足或设施不能正常运行。因此，根据《海

洋环境保护法》、《防治海洋工程建设项目污染

损害海洋环境管理条例》开展专项执法检查显得

尤为重要。专项执法行动要重点检查沿海化工园

区、海洋工程、围海造地等重大用海项目。要以

近岸海域环境保护为主，实行人海河流断面排污

总量控制、企业排污总量控制和达标排放三结

合，有效遏制海洋排污总量不断上升、海洋环境

污染不断加剧的趋势。

4．加强海洋综合管理

加强海洋综合管理是保护海洋环境的重要

举措。第一，加强规划。海洋环境保护要与经济

发展相协调，政府在制定年度经济发展规划、中

长期发展规划时，一定要充分考虑海洋环境保护

规划。环境保护规划的重点在于落实；第二，认

真落实海洋功能区划制度。海洋功能区划制度是

海洋综合管理的一项重要基本制度。区划的制定

要充分体现人类经济活动与大自然的和谐，要充

分兼顾传统渔民的合法权益。海洋功能区划的调

整既要服务于经济发展的需求，也要服从于环境

保护的要求。第三，认真执行海域使用许可制

度。海域使用许可制度是海洋综合管理的又一项

基本制度，所有海域使用人都必须依法取得《海

域使用权证》。《物权法》规定：海域使用权是一

种用益物权．依法受法律保护。该项制度的落实

需要强有力的海监执法为保障。

(作者单位 南通市海洋环境监测中心)

   


