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我国海上综合执法的任务分析

何忠龙任兴平 冯永利

摘要 在分析我国海上执法的总体任务、我国现有海上执法队伍承担曲海上执法任务和国外海岸警卫队

的执法任务基础上，得出了我国海上综合执法的任务，为我国统一海上执法队伍、统筹海上执法任务等提供

参考。
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统一海上执法主体，对海洋实施综合管理已

成为世界趋势。目前世界上已经有50余个国家

组建了海岸警卫队，如最早组建和最具有代表性

的美国海岸警卫队。我国周边国家中，韩国有海

洋警察厅、日本有海上保安厅、澳大利亚有海岸

警卫队，越南和马来西亚等东南亚国家也在美国

的帮助下统一了海上执法队伍，加强了对海洋的

综合管理。在这种情况下，顺应历史发展潮流，

加强我国海洋的综合管理，组建海上统一执法队

伍是一个必然的结果。海上综合执法是指海上统

一执法队伍依照法定职权和程序，对海洋环境、

资源、海域使用和海洋权益等海洋事务实施一体

化管理的活动。统一后的海上执法队伍所承担的

任务是这支队伍组建的前提和条件。

一、海上执法任务分析

海上综合执法面临的总体任务是具体任务

的纲，是指导海上综合执法的方针，所有海上综

   



合执法任务都要围绕总体任务展开，并且必须能

够全部涵盖总体任务。同时，应将海洋执法权从

现有海洋执法队伍的任务中分离出来，综合后交

由海上统一执法队伍执行。另外，海洋是一个整

体，各国管辖的海域之间互相联系、互相影响。

为了加强海洋执法力度，我国应加强与国际的交

流与合作，与各沿海国家海洋综合管理的普遍做

法统一起来。

二、海上执法队伍的任务

(一)我国海上执法的总体任务

海上统一执法队伍是我国未来海上综合执

法力量的主体，不仅要承担起我国现有海上执法

队伍所履行的职能，而且要着眼于未来，全面担

负起我国约300万km：海洋国土的执法任务，责

任重大。概括起来，要承担的总体任务可分为以

下几方面。

I．维护国家海洋权益

海洋维系着中华民族振兴的诸多重大安全

和发展利益，地位非常重要，尤其需要保卫支撑

我国经济可持续发展的海洋资源的安全。对于我

国拥有无可置疑主权的海洋岛礁，以及《联合国

海洋法公约》赋予我国的海洋权利，不管其他国

家以什么理由侵占，坚决据理力争，绝不能放

弃，这是维护国家海洋权益的核心问题。另外，

随着国家经济的发展，越来越依赖海外能源，对

海上航运通道、石油运输管线以及重大海外利益

的安全也提出了新的需求。

2．维护良好的海洋环境

海洋经济的迅速发展，对海上执法提出了很

高的要求。一是需要维护一个良好的海洋开发经

营秩序。要公平、公正地使用海洋，合理开发海

洋资源，遵守海洋功能区划规定。二是需要一个

良好的海洋生态环境。对海洋资源不能搞掠夺性

开发，要建立一套长效机制，注重海洋环境和海

洋经济的可持续发展。三是需要一个良好的治安

秩序。只有海上治安环境良好，才能保证海上的

正常作业和航道安全，进一步增强海洋投资者的

信心，促进海洋经济的发展。

5提供全面的社会服务

随着国家海洋经济的发展，迫切需要像在陆

地国土一样，在海洋国土上提供一些必需的社会

服务，比如对海上遇险人员、财产提供及时救

助，对沉船进行打捞，对海上污染物进行紧急除

污，提供海上航行信号和安全信息等。海洋救助

活动是海洋开发和经济发展后的必然要求，也是

海洋国土社会功能的重要体现。

(二)我国现有海上执法队伍的任务

我国现行的海上执法体制是由国家海洋局、

交通部、农业部、公安部、海关总署等涉海部门

将行业管理职能和公共管理职能延伸至海洋，参

与海洋资源开发、环境保护、贸易监管、治安管

理等工作，并根据各自需要分别成立了中国海

监、中国海事、渔政渔港监督、海关缉私、公安海

警部队等海上执法队伍。

I．中国海监

国家海洋局下属的中国海监总队依法对我国

管辖海域(包括海岸带)实施巡航监视，查处侵犯

海洋权益、违法使用海域、损害海洋环境与资源、

破坏海上设施、扰乱海上秩序等违法违规行为，并

根据委托或授权进行其他海上执法工作。

2．海事局及救助打捞局

海事局负责行使国家水上安全监督和防止

船舶污染、船舶及海洋设施检验、航海保障管理

和行政执法，并履行交通部安全生产等管理职

能。救助打捞局负责船舶和海洋设施财产救助、

沉船沉物打捞、港口及航道清障、沉船存油和难

船溢油的应急清除，承担我国海域海洋应急拖航

驳运和国家指定的特殊的政治、军事、救灾等抢

险救助、打捞任务。

   



5．渔政部门

渔政管理机构包括国家、海区以及地方渔政

管理机构。国家渔政管理机构是农业部渔政渔港

监督管理局，负责渔业资源保护、渔业港口安

全、渔船港口安全、渔船检查、渔业电讯、渔业环

境保护，渔业港口监督管理，监督执行国际渔业

协定等工作。海区以及地方渔政管理机构负责海

上渔业执法工作。

4．缉私部门

缉私部门的主要职责是依法查缉各类涉税

走私犯罪案件和发生在海关监管区内的走私武

器、弹药、毒品、伪造的货币、淫秽物品、违禁宣

传品、文物等非涉税走私犯罪案件，对走私犯罪

案件和走私犯罪嫌疑人依法进行侦查、拘留、执

行逮捕和预审等工作。

5．公安海誓部队

公安海警部队主要负责沿海船舶治安案件

以及所有发生在海洋的治安行政案件的调查处

理权，防范打击境外敌对势力、敌对分子潜入潜

出、黑社会组织的渗透破坏、偷渡、走私、贩枪、

贩毒及其他违法犯罪活动。维护海洋安全稳定，

开展军事演习警戒，对海洋违法犯罪嫌疑人员和

船舶依法实施检查、押解、扣留等强制性措施；

对其他国家或地区的船舶和人员违反我国法律、

法规和规定时，对其行使紧追权和登临权等。

(三)国外海岸警卫队的任务分析

国外海上执法任务大多是由统一的海上执

法队伍——海岸警卫队承担。通过对国外主要是

美国、韩国、日本3个国家的海洋执法队伍的研

究，其承担的海上执法任务可归纳为以下七个方

面。

1．海洋国土安全和防卫

承担一般国防事务，维护本土安全和港I：1、

航道安全，平时能够与海军一起巡逻．战时能配

合海军作战。
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2．维护国家海洋权益

监视和查证外国舰船，有权扣留或驱逐非法

进入本国领海的外籍船只，保护本国专属经济区

和大陆架的海洋生物资源、油气资源、矿产资

源，为本国人民正确行使合法权利提供安全保

护。

5．维护海洋套共秩序

打击海洋犯罪、恐怖主义、跨国犯罪，缉私、

缉毒，制止偷渡和非法运输，平息海洋纠纷和事

端。

4．实施海洋救助

搜救失事船只和遇难船民，减少海难事故，

保护海洋生命财产安全。

5．维护海洋交通安全

对船只依法管理，负责领(引)航，以及船舶

海上交通、航道管理等内容。

6，保护海洋环境

加强海洋污染防治，负责海洋污染的教育和

防护，监控船只非法排放污染物，清除海洋污

染；保护海洋生态环境，监管海洋生物资源的捕

捞和自然资源的开发使用；进行海洋和环境科学

调查以及抗击海洋灾害等。

7．负责与国外交流合作

三、我国海上综合执法任务

根据任务分析的总体思路，把我国现有海上

执法队伍的海上执法权分离出来，并借鉴国外海

上执法队伍的任务，通过分析归纳，未来我国海

上统一执法队伍要承担的海上综合执法任务有

以下八个方面。

1．维护国家海洋权益

主要包括依法对中国管辖海域(包括海岸

带)实施巡航监视；在争议海域为远洋渔船实施

护渔、护航；制止有关国家侵犯我国海洋权益的

行为等。

   



2．维护海上治安秩序

主要包括打击制造混乱、对抗政府、黑社会

组织、海盗、恐怖主义袭击等恶性犯罪行为，维

护海洋安全稳定；缉私、缉毒，查处偷渡、贩枪及

其他违法犯罪活动，并将涉税走私案件及嫌疑人

移送海关部门处理；依法查处破坏海洋设施、扰

乱海洋秩序等违法、违规行为；负责处置海洋突

发性事件等。

5．维护海洋开发秩序

主要包括实施海上巡航检查，维护海洋正常

生产、作业秩序，查处违规使用海域，查处非法

作业渔船，维护双边渔业协定；协调处理重大的

涉外渔事纠纷；与外国在公海实施联合执法，查

处公海流网作业渔船的非法捕捞行为等。

4．保护海洋资源和环境安全

主要包括查处损害海洋环境与资源行为，并

向有关部门进行通报；负责对海洋污染事件进行

处理和采取措施，并及时对污染物进行清理。

5．维护海洋交通安全

检查过往船舶履行安全检验情况；检验海洋

设施，防止船舶污染，保障航海安全；保证航道

安全畅通，为进出港船舶提供助航咨询服务，提

供安全信息；查处海洋交通违章行为；实施航海

保障管理等。

6．海洋救助

主要包括对遇险的海洋生命和财产的救助，

对沉船沉物进行打捞以及其他救助活动；有义务

对在中国管辖海域失事的其他国籍的船舶进行

救助；承担中国海域海洋应急拖航驳运等。

7．承担国家近岸海域防卫和战时作战任务

主要包括平时履行国家近岸海域防卫，担任

我国海上军事演习的警戒任务，维护潜在海战场

秩序，保护海洋军事设施；战时完成国民动员，

协助国防力量作战等职责。

8．与国际交流合作

主要指参加和开展国际间海洋执法交流合

作活动。

9．国家赋予的其他任务

四、结束语

准确定位海上统一执法队伍应承担的海上

综合执法任务，对于统一海上执法队伍至关重

要。本文既考虑了我国海上执法的总体要求，又

考虑了我国现有海上执法队伍承担的海上执法

任务以及与国外海岸警卫队的执法任务，为我国

统一海上执法队伍、统筹海上执法任务等决策提

供了参考。
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