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我国海岸线确定和管理模式研究

黄南艳’林 宁1徐文斌2

摘要 文章归纳总结了我国海岸线确定和公布的模式，提出了海岸线确定后的海岸线修订、海岸线区划、

海岸线使用和海岸鳗信息化管理等方面的问题．并对其进行了具体的研究和探讨．为我国海岸线的管理提

供了有益的参考。
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一、引言

《中华人民共和国海域使用管理法》确立的海

域权属管理制度和《中华人民共和国土地管理法》

确立的土地权属管理制度形成了我国主权领域权

属管理的基本制度，从地理范围上两法以海岸线

为界，共同覆盖了我国整个主权领域，但是在现实

世界中，由于自然因素的影响和人为活动的干扰，

这条线究竟如何划定，操作起来比较难。

海岸线的难以确定，导致沿海地区各管理部

门对界线认识上产生差异，造成海陆管理权限不

清或重叠，致使利益冲突的产生。因此，国家对

海岸线的确定工作非常重视，2002年国务院下

发了《国务院办公厅关于开展勘定省县两级海域

行政区域界线工作有关问题的通知》，通知明确

了海岸线修测是全国省、县两级海域勘界的基础

性工作。

二、海岸线确定模式

海岸线确定工作是合理划定海岸线，明确海

陆管理分界线的一项重要的基础性和技术性工

作。目前，我国在海岸线的确定上，尚未成形的

技术方法、理论体系和参考模式，国家和地方海

洋行政主管部门对海岸线的确定工作非常重视，

先后开展了海岸线确定的模式研究和试验。

1．实地测量

根据实际情况，对各种类型的海岸线位置进

行辨别和确定，并利用CPS技术进行实地测量。

实地测量的优点是数据准确，与实际现场情况更

好的一致，缺点是实地测量需要投入大量的人力

和物力。

2．遥感信息提取

海岸线遥感信息提取是指利用图像处理软

件、GIS软件和多星种、多空间分辨率的卫星遥

感影像，根据海岸地物光谱特征，利用计算机对

卫星遥感成像数据进行分析处理，虽终获得海岸

信息。遥感信息提取海岸线的优点是可以快速、

准同步地进行海岸线的测绘，其信息处理速度较

快。缺点是高分辨率遥感资料的投人经费较大，

遥感资料获取时受到一定的天气条件限制。

   



5．地形图上修测

以最新版的1：50 000或1：10 000国家

基本比例尺地形图上所绘的海岸线为准。地形图

是测绘部门按照法律规定绘制并按规定程序出

版，具有法律效力。利用地形图进行修测的优点

是方便、简单，完成时间短。但由于地形图的更

新周期较长，即使是最新版的地形图从测量到出

版使用也需要经历一段时间，在此期间海岸线的

变化未被考虑在内，海岸线的现势性较差。

4．多种模式结合

在海岸线确定的实际工作中，应根据具体的

实际情况，采用多种不同的模式，优势互补。较

为实际和可行的办法是在海岸线变化较大且较

容易进行测量的区域以实地测量为主，在海岸线

变化不大且不易进行实地测量的区域以遥感信

息提取或地形图上修测为主。

三、海岸线公布模式

海岸线确定工作是一项复杂的技术工作，同

时也是一项涉及多个部门的复杂的管理问题，在

海岸线确定过程中政府相关部门扮演着重要的

角色。从技术上完成了海岸线的确定后，如何从

管理层面上公布海岸线确定成果，全国各地也有

不同的模式。

1．以政府文件形式进行确定

以福建省龙海市海岸线的确定为代表。2002

年10月30日福建省龙海市以人民政府文件批

复形式原则通过《龙海市海域范围界定意见》，

明确划定了龙海市海岸线。

2．以条例的形式加以明确

以江苏省海岸线的确定为代表。2005年3

月17日江苏省政府常务会议审议并原则同意

《江苏省海域使用管理条例(草案)》，《条例(草

案)》第二条规定：“本条例所称海域，是指本省

行政区域内海岸线向海一侧的内水、领海的水

面、水体、海床和底土。本省海岸线由沿海设区

的市人民政府根据国家标准划定，报省海洋行政

主管部门备案”。

5．技术单位测量后由政府批准

以天津市海岸线的确定为代表。2007年8

月5日．天津市人民政府批准了经技术单位测

量、测绘部门核测的天津市海岸线成果，作为天

津市国土资源和海洋资源管理的依据。

四、海岸线管理研究

海岸线确定并公布后，其动态管理问题将成

为海域管理工作一项新的重要内容。海岸线确定

工作将海岸线由一个理论的平均大潮高潮线转

化为实际的海陆分界线，进而成为海陆管理的分

界线，但在海岸线的实际管理工作中却远非一条

线的管理那么简单。

1．建立海岸线修订制度

海岸线位置和长度是动态变化的，大多数自

然岸线在自然环境下的变化相对较慢，但人类的

开发活动如围海造地、拦河筑坝、采挖砂石和珊

瑚礁、砍伐红树林和建设港口等往往在短期内引

起海岸线的变化。因此，在海岸线管理中应建立

海岸线修订制度，明确海岸线修订的工作流程、

方法、时间以及海岸线修订成果的管理等内容，

实现海岸线的动态管理。

在海岸线修订的具体工作中，可以根据各地

实际情况采用不同的形式进行修订。一种形式是

由海洋行政主管部门全面负责，根据海岸线变化

的具体情况，组织海岸线的修订工作。另一种形

式是由海洋行政主管部门牵头，由具体使用海岸

线的单位、企业或个人等来组织海岸线修订工

作。第三种形式是由使用海岸线的单位、企业或

个人提出申请，由海洋行政主管部门组织海岸线

的修订工作。具体的修订工作需由具有测绘资质

的技术单位完成，修订成果需报海洋行政主管部

门审核后生效并由海洋行政主管部门进行统一

管理。

   



2．重视海岸线区划工作

随着经济和社会的发展，海岸线已由原来无

偿使用的自然资源逐步变成了短缺或稀缺的自

然资源，如果不加以很好的保护和有序的利用，

海岸线将成为制约经济发展的瓶颈，不利于海洋

的可持续发展。因此，应根据海岸线的自然属性

和社会属性，在海洋功能区划的基础上制定海岸

线区划，根据海岸线的区位条件、自然环境、自

然资源、开发保护现状和经济社会发展的需要，

按照海岸线功能标准，将海岸线划分为不同使用

类型和不同环境质量要求的功能段，用以控制和

引导该段海岸线海域的使用方向，保护和改善海

洋生态环境，促进海洋资源的可持续利用。

在海岸线区划的基础上，应制定海岸线区域

利用规划，并将其纳人海域使用规划体系。海岸

线区域利用规划应包括海岸线开发利用战略目

标、管理计划、要解决的主要问题、行动计划和

具体措施等。

5．加强海岸线使用管理

在《海域法》中第十八条规定“下列项目用

海．应当报国务院审批：(一)填海五十公顷以上

的项目用海；(二)围海一百公顷以上的项目用

海；(三)不改变海域自然属性的用海七百公顷

以上的项目用海；(四)国家重大建设项目用海；

(五)国务院规定的其他项目用海”。该条款中规

定了用海项目使用海域的面积，但并没有明确规

定用海项目占用海岸线的长度，而同样的用海面

积，如果项目用海占用的海岸线越长，说明海岸

线利用的程度越低。

为更好地保护和利用海岸线，应制定海岸线

使用管理的配套制度，对应《海域法》第十八条

中规定的用海面积标准制定项目用海占用海岸

线长度的标准，在标准之上应报国务院审批，在

标准之下报由国务院授权的省、自治区、直辖市

人民政府规定的受理机关分级审批，以有效制止

海岸线资源的浪费和不合理使用现象。
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4．实现海岸线信息化管理

随着海岸线的变化和时间的推移，利用3S

(CIS、CPS和Rs)技术和信息技术对海岸线进行

信息化管理是实现海岸线有效地开发利用、保护

与管理的重要途径。

在海岸线信息的动态管理中可以采用时空数

据管理模式，将海岸线分为历史海岸线和现状海

岸线，通过历史和现状海岸线之间的关系，实现海

岸线使用历史状况的恢复、海岸线使用变更回溯

和海岸线使用空间叠加分析等动态管理的功能。

五、讨论

海岸线的确定从科学意义上讲，将海岸线由

一个理论的平均大潮高潮线转化为实际的海陆

分界线；从管理意义上讲，海岸线的确定解决了

海陆管理权限不清或重叠，有利于相关法律法规

的有效实施，是实现海洋可持续发展的有效方

法。

海岸线的确定意味着海域管理中一项新的

管理内容的开始。通过对海岸线确定和海岸线管

理模式的研究，笔者认为海岸线确定工作和其管

理工作之间仍存在较大的差距，如何有效的实现

海岸线管理并将其量化和制度化，使其具备可操

作性，仍有待进一步的探讨和研究。
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