
国际法视阈中的北极争端

王秀英

摘要 环北极国家针对北极的科考行动引发的争端．并非对北极主权的争夺．其实质是对北极地区海底

大陆架的争夺。从国际法角度看．北极属国际海域，而非无主地；其海底应为国家菅辖范围或国际海底区域，

而非国家领土：各国对北极海底拥有的只能是主权权利而非主权；目前国家问的争端应通过多迎谈判，利用

外交途径解决。
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2007年8月2日，俄罗斯科考队员乘坐“和

平1号”深海潜水器将一面钛合金制造的俄罗斯

国旗插到北极点下4 261 m深的北冰洋海床。事

发仅4天，美国即派“希利”号重型破冰船火速

开往北冰洋海域开始北极科考。随后加拿大、丹

麦、挪威等国的科考队也先后奔赴北极。虽然各

国宣称北极之行的目的是进行科学考察，但媒体

却将他们的行动定性为“争夺北极主权”、“宣誓

对北极的主权”等。那么，目前俄罗斯、美围、加

拿大、丹麦等国针对北极的行为，其意图是否确

如媒体所言?媒体又为何会做出这样的结论?我

们应怎样认识此次北极之争?本文拟从国际法角

度，着重厘清其中的几个问题。

一、北极：无主地还是国际海域

所谓无主地，在国际法上是指不属于任何国

家或非国家团体的土地。它可以是无人居住的土

地，也可以是曾经属于某一国家而后被该国放弃

的土地。在传统国际法中，国家可以通过先占的

方式取得某一块土地的领土主权，其占有的客体

   



就是戈主地，露占有季亍为本身的国际法意义就在

于证翳奉雷已获得了对其群占土地的主权。所

以，国家的先占行为实际上就是一种宣暂主权的

季亍为。必要其先蠢魏客体是笼主她，通避这种行

为该国郎可将此凭主地变为本国的领土。僵在现

代国际法中，先占这种取得领土的方式已被摒

旁。器困之一就藏透交建球主已经不嚣在无主

地。(±著居民聪住的土地并非无主地)这在

1975年国际法院对“西撒哈拉案”的判决中可以

褥到诞实。国际海域鄹公海，是国嚣海浮法孛豹

一个概念。根据《联合国海1洋法公约》的规定，公

海是指除国家的内水、领海、毗连区、专属经济

区之努瓣海壤。公海虽然不袋子任舞嚣塞，毽冀

不能被作为无主地而被任何豳家占有，即使公海

中出现的浅滩、暗礁亦如此。

强蓠各嚣争夺的嚣投遴常是擐藏毂舞

(66。331N)lj25L的隧域，也称为北极地区，主要由

陆地和水域组成。陆地包括格陵兰岛、加拿大北

极嚣赫、新瓦尔融群岛、法兰士约瑟夫缝群岛、

新地岛、北地群岛、新西伯利溉群岛和弗兰格尔

群岛等。水域主要为北冰洋。按照国琢法，北极

地区斡运些岛屿殴努鄹归属予俄罗斯、英国、加

拿大、丹麦、瑞典、挪威、芬兰和冰岛8个环北冰

洋国家，所以北援的陆地部分显然已不是无主

建。丽按照国际公约的规定，地球上的暇大洋均

属公海，北冰洋自不例外。逡样，各国谯jE冰洋

便能辜毒《联舍嚣瓣洋法公约》裁定妁穴大公海

自由，德jE冰洋不属于任何阕家，任何圈家也不

能将其作为无主地占领。由此可见，北极是向任

愿国家帮救熬基瓢海壤，嚣嚣戈主建。

既然如此，目前各国针对北极的科考行动就

不应该被理解为“抢占主权”或“宣誓主粳”的行

鸯。翔襞释一个嚣骧绘塞墨瓣能投之每斌予这种

意义。那就是不恰当的。如上文所述，传统国际

法时期国家宣示其领土主权可以通过先占的行

为，餐簧使这静符为嚣在餐獒右国耩法上的意
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义，两个条谗需同时具备，一燕行为的雾体，二

是行为酌时闻。默t文的分析霹以得出，备国辩

考行为的客体是北极，而北极融经不再是传统国

际法中豹无主缝，掰是国琢海域，瑟国际法是不

允许任何国家对国际海域主张主权的，更幂允许

某一国家将国际海域当作本国领土的一部分加

强对待，毽然其行鸷镬鋈嚣法￡鳇意义也藏不糍

是宣示本国主权了。另一方面，先占是传统国际

法承认的领土变更方式，而在现代国际法中除国

嚣法院专嚣踩{孛裁法庭在簿决青美星家瓣熬领

土争端时将其作为领土取得的依据外，这种制度

已经消亡。也即先占这种行为具有宣示主权的意

义毒冀特定静嚣阖藏嚣——薏缝垂嚣法稚羯，踅

出了这个范围，这种行为的国际法意义就不复存

在。而释国对北极的权利主张起源于20个世纪

∞年健，雀透∞每瘩臻耀显瓣；孛突，最i缓一骏

时间这种冲突才愈演愈烈。所以，从发生的时间

范围来豢，显然使先占这种行为有效的时间条件

已不存在，当然荚褥为本身{亟魏失去了萁本来翡

意义。或像美国、加牵大对俄罗斯“插旗事件”作

出的反映一样——“饿罗靳的行为不具任衡法律

意义”。“这不是15遵纪，弥不能随便走捌一个

地方，就插上一面旗子，然后说这就是你的领土

了”。

二、北极海底：领土还是豳家管辖范围

矮主燕缝璩表瓣娃子蒹一鏊家主投之下鳇

特定部分，包括领陆、领水、领盔与底土。领陆包

括国家的陆地和岛屿。领水包括一国的陆地水域

《江、涎、漤溶)、部接海拳笺斡内瘩(海港、海暖、

海湾)以及与内水邻接的领海。底土亦称老为国

家的地下领土，包括领陆的底土、领水的海床和

底i。嚣家管辖范鞠有广义积狭义之分，薪者是

指所有处于国家管辖之下的陆地和水域，包括国

家行使究垒的、摊他的主权积主权管辖投的陆

地、永域及陆地与承域的海床和底±；詹者则指

   



除领土之外的国家可以行使管辖权的区域，主要

包括国家的专属经济区、大陆架。

北极地区海底，按照《公约》的规定可以划

分为领土、国家管辖范围以及国际海底区域。此

处的领土是由环北极国家在北极地区的陆地和

岛屿的底土以及沿岸内水和领海的海床、底土

构成。国家管辖范围包括水面和水下两部分。前

者是北极沿岸国家从领海基线量起不超过200

海里的专属经济区；后者是各该沿海国专属经

济区的海床和底土。该部分的范围由于沿海国

大陆架宽窄不同而有差异。就窄大陆架国家而

言，其国家管辖范围是从其领海基线量起不超

过200海里；而对宽大陆架国家而言，其管辖范

围是从其领海基线量起最远到350海里。国际

海底区域则是指属于各沿海国的200海里(窄

大陆架国家)或350海里(宽大陆架国家)大陆

架之外的海底区域。由此推及，俄罗斯、丹麦、加

拿大虽然主张拥有北冰洋底的罗蒙诺索夫海岭

(Lomonosov Ridge)(此海岭为前苏联科学家1948

年所发现，并以俄罗斯18世纪著名科学家米哈

伊尔·罗蒙诺索夫的姓氏命名为“罗蒙诺索夫海

岭”)，但实际上他们并不能将此海岭作为本国

领土，而只能作为国家管辖范围。因为该海岭不

属于各该国内水和领海的海床、底土，更不属于

其陆地和岛屿的底土，其上覆水域部分可能是

各该国的专属经济区，但大部分是北冰洋即国

际海域。由于罗蒙诺索夫海岭在北冰洋下绵延

2 000 km余，因此，属于这些国家管辖范围的也

并不是该海岭的全部，而只限于从各该国领海

基线量起最多350海里的范围。当然这也是以

各凌国能够证明罗蒙诺索夫海岭从地质上与本

国陆地同质为前提条件的。

同理，8月2日以来，俄罗斯、加拿大、丹麦、

美国针对北极采取的一些行动，主要都是为了争

夺北极海底的大陆架，确定本国的大陆架在北冰

洋洋底可以延伸到什么地方，从而确立其国家管

辖范嗣。由以上分析可知，俄罗斯、美国、加拿

大、丹麦在北极地区海底都可以拥有从其领海基

线量起至少200海里或最多不超过350海里的

国家管辖范围。200海里以内的范围各国可以根

据《联合国海洋法公约》提出主张，通过本国的

国内立法宣布并确立。而200海里以外的大陆架

到底在什么地方?这首先要由申请国向联合国大

陆架界限委员会提供资料，经委员会审议通过后

提出建议，最后申请国需要在委员会建议的基础

上，最终确定其200海里之外的大陆架的外部界

限。但是，如果申请国提供的有关本国外大陆架

的资料、数据，经大陆架界限委员会审议后未获

通过，则该国仍需进一步寻找更详细、有力的证

明资料。俄罗斯曾在2001年向大陆架界限委员

会提出划定其外大陆架的申请，但因所提供的证

明资料和数据不足而被驳回。此次俄罗斯派出考

察船下到北冰洋海底进行考察，其主要用意就是

要进一步了解海底的地质和地貌情况，搜集地

质、地理方面的资料，来证明罗蒙诺索夫海岭是

其西伯利亚大陆向北在北冰洋洋底的自然延伸，

属俄罗斯的大陆架。所以俄罗斯的这次行动主要

是要解决大陆架的问题，而不是什么领土主权的

问题。

三、各国对北极的诉求：主权还是主权权利

北极蕴藏着丰富的能源资源和生物资源。据

有关统计资料显示，北极地区石油和天然气的储

量分别相当于目前已探明世界石油储量和世界

天然气储量的25％和45％，北极因此被誉为“地

球尽头的中东”。同时，这里还蕴藏着金刚石、

锡、锰、金、镍、铅和白金等多种矿藏，从而使得

北冰洋可能成为一个巨大的“海底聚宝盆”。由

于全球气候变暖，北极地区冰盖逐年融化，对该

地区丰富的自然资源的开发将变得现实可行。除

此之外，北极地区的渔业资源也很丰富。随着全

球气候的变化，北极的渔业资源正越来越引起人

   



们的关注，产自冷水海域的鱼类在国际市场上非

常畅销，而越发先进的破冰技术，使这种冷海鱼

的捕捞也成为可能。

储存于北极的能源资源——石油和天然气

属大陆架自然资源的一部分。除此之外，北极的

大陆架资源还包括海床和底土的矿物、其他非生

物资源，以及属于定居种的生物，如藻类、贝类

等。1982年《联合国海洋法公约》第77条规定，

“沿海国为勘探大陆架和开发其自然资源为目

的，对大陆架行使主权权利。”国际法委员会将

沿海国在大陆架的“主权权利”解释为沿海国开

发和利用大陆架资源所必需的一切权利，包括管

辖权和惩罚违法行为的权利。主权权利是一种主

权性质的权利。它不同于完全主权，而又高于一

般的管辖权，它是仅次于主权的一项占有性权

利。它主要涉及对资源的权利，而不涉及对海床

和底土本身的权利。主权是完全的、绝对的、排

他的和神圣不可侵犯的，它是对国家领土而言

的。

正如媒体所分析，目前俄罗斯、美国、加拿

大、丹麦等国对北极的争夺，其实质在于争夺北

极地区的资源。而这些资源均深藏于北极地区的

大陆架之上。因此，即使各国能提出足够的证据

证明本国拥有延伸至北极的大陆架，这些国家对

北极也不能行使主权。因JE极地区的大陆架由北

极沿岸国家领海海底的大陆架、专属经济区的海

床和底土以及专属经济区之外海域的海床和底

土三部分组成。所以，这些国家争夺的只能足位

于专属经济区之外的那部分水域下的大陆架上

的资源。按照《联合国海洋法公约》对海域法律

地位的规定，领海是国家领土的组成部分，国家

对领海及其上空和底土均享有完全的、排他的主

权；专属经济区及其海床和底土并非沿海国的领

土，而属其国家管辖范围；专属经济区以外的海

域属公海。任何个人都不得对该区域声称主权，

任何国家也不能将该区域的任何部分作为本国
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领土。而公海海底一般情况下属国际海底区域，

但由于有些国家的大陆架延伸较远．所以公海

海底实际上就包括沿海国的外大陆架和国际海

底区域两部分。由此可以看出，俄罗斯、美国、加

拿大、丹麦在北极地区争夺的不可能是国家领

海的底土，因为该部分大陆架属国家领土，国家

对其本身及其中的资源享有完全主权。同时，他

们所争夺的也不可能是其专属经济区的海床、

底土(大陆架)，因为该部分大陆架的归属早已

由各国依据《联合国海洋法公约》通过国内法的

形式确立下来。它们正在争夺的只可能是公海

海底的大陆架，而且也仅仅是可能属于各沿海

国陆地自然延伸而成的那部分大陆架。所以．沿

海国家对它享有的仅仅是主权权利，而不是主

权。

四、北极争端解决：借鉴南极模式

(一)南极争端解决模式——南极条约体系

南极是指600 s以南的地区，地理上和法律

上都称作南极地区。与北极地区正好相反，北极

是陆地围绕海洋——北冰洋，南极则是海洋围绕

陆地——南极大陆。北极地区是一个大海盆，上

面是一片平均厚度约为3公尺的大浮冰，四周被

数个国家的陆地所包围，南极大陆则由充满浮冰

和冰山的南冰洋与其他陆地隔离。

20世纪初英国首先宣布对包括南极半岛在

内的扇形区域及其水域拥有主权，其后，澳大利

亚、新西兰、法国、智利、阿根廷、挪威先后对南

极提出领土主权要求。其中澳大利亚、法国、新

西兰、挪威四国互相承认各自的领土要求；阿根

廷、智利、英国三国要求的领土互相重叠．三方

坚持各自的主张，互不承认它方的主权要求；美

国、前苏联不承认任何国家对南极的领土要求．

同时保留他们自己对南极提出领土要求的权利。

这样，到20世纪加年代，上述七国已对83％的

南极大陆提出了领土主权要求。由于对领土主权

   



要求的纷争，致使南极大陆成了多种矛盾的焦

点。这些矛盾的存在与发展，在客观上需要有一

个多边条约以缓解各种矛盾与纷争。在1958年

第一个国际地球物理年，在美国的推动下，阿根

廷、澳大利亚、比利时、智利、法国、日本、新西

兰、挪威、南非、美国、英国和前苏联等12国代

表齐聚华盛顿对南极问题进行了正式讨论，经过

60多次会议，于1959年12月1日签署了《南极

条约》——人类首个国际间共同和平使用一个地

区的条约。《南极条约》的主要内容包括：禁止在

条约区从事任何带有军事性质的活动，南极只用

于和平目的；冻结对南极任何形式的领土要求；

鼓励在南极科学考察中的国际合作；各协商国都

有权到其他协商国的南极考察站上视察；协商国

决策重大事务的实施主要靠每年一次的南极条

约协商会议(ATCM)和各协商国对南极的自由

视察权。中国于1985年5月9日加人南极条约

组织，同年10月被接纳为协商国。《南极条约》

有40个成员国，其中26国为协商国，14国为非

协商国。

《南极条约》的签署，对缓和有关国家对南极

的领土纷争，促进各国在南极考察方面的合作，

发挥了重要的作用。为了保护南极的资源和生态

环境．南极条约协商国又于1964年、1972年、

1980年先后签订了《保护南极动植物议定措

施》、《南极海豹保护公约》和《南极生物资源保

护公约》。1988年6月又通过了《南极矿产资源

活动管理公约》的最后文件。《南极条约》和上述

公约以及历次南极条约协商国通过的140余项

建议措施．被称为南极条约体系。

(二)北极争端的解决途径

北极争端产生的原因之一在于国际法和国

际条约的不完善，尤其是对北冰洋权益如何划

分，目前尚无据可循。因此，解决北极争端的关

键是完善现行的针对北冰洋主权、资源、环境保

护等方面的国际法。具体而言，可能的途径是根

据有关国际法在联合国协调下通过外交途径和

平解决。如借鉴南极主权争端的解决办法，建立

类似南极条约体系之类的国际法机制来约束各

方的行为。在这个方面，北极曾经有三个国际条

约：“斯瓦尔巴条约”、“八国条约”和“北极环境

保护战略”。

“斯瓦尔巴条约”，也叫“关于斯匹次卑尔根

群岛的条约”，是迄今为止北极圈地区唯一具有

国际色彩的政府间条约。斯瓦尔巴群岛(The

SvMbard Archipel赠o)自从1596年6月19日被发

现后，各国“淘金者”之间的矛盾和冲突也随之

产生。为了调和各国行为、化解冲突和矛盾、维

护共同利益，英国、美国、丹麦、挪威、瑞典、法

国、意大利、荷兰及日本等18个国家于1920年

2月9日在巴黎签订了斯匹次卑尔根群岛行政

状态条约，即斯瓦尔巴条约。到1925年，中国、苏

联、德国、芬兰、两班牙等33个国家也参加了该

条约，成为斯瓦尔巴条约的协约国。该条约使斯

瓦尔巴群岛成为北极地区第一个，也是唯一的一

个非军事区。条约承认挪威对该岛“具有充分和

完全的主权”；该地区“永远不得为战争的目的

所利用”；但各缔约国的公民可以自由进入．在

遵守挪威法律的范嗣内从事正当的生产和商业

活动。

“八国条约”是类似于南极研究科学委员会

的一个统一有效的国际科学组织。它是随着人类

科学活动进入大科学时代，以及国际政治格局的

巨大变化，于20世纪鲫年代后期，为适应北极

科学研究活动的国际化趋势而产生的。1990年8

月28日，经过4年多的艰苦谈判之后，在北极圈

内有领土和领海的加拿大、丹麦、芬兰、冰岛、挪

威、瑞典、美国和前苏联共8个国家的代表，在

加拿大的雷孛柳特湾市最后签署了国际北极科

学委员会章程条款，成立了第一个统一的非政府

国际科学组织，也就是所谓的“八国条约”。章程

条款明确规定，只有国家级别的科学机构的代

   



表，才有资格代表其所属国家参加该委员会。

1991年1月。该委员会在挪威的奥斯陆召开了

第一次会议，并接纳法国、德国、日本、荷兰、英

国6个国家为其正式成员国。至此，人类在北极

地区的国际科学合作，终于迈出了艰难的，但却

是具有历史意义的一步。1996年4月23日，国

际北极科学委员会通过决议，接受已在北极地

区开展过实质性科学考察的中国为其第16个

成员国。

“北极环境保护战略”是一个对北极环境进

行全面保护的国际协议。事实上，“北极环境保

护战略”产生之前，有关国家问已经签署了若干

个旨在保护北极动物的条约或协议，如1911年，

美国、俄国、日本和英国共同签署了一项保护毛

皮海豹的条约。规定在30。N以北的太平洋里

禁止捕猎海豹；1913年，美国和英国又签订了一

项保护北极和亚北极候鸟的协议；1923年由美

国和英国提出并签订了保护太平洋北部和白令

海峡的鱼类的协议；1931年美国和其他25个国

家签订了捕鲸管理条约；1946年，由15个国家

签订了捕鲸管理国际条约，并成立了一个国际捕

鲸委员会；1973年，由加拿大、丹麦、挪威、前苏

联和美国共同签订了北极熊保护协议；1976年

由前苏联和美国签订了保护北极候鸟及其生存

环境的协议等。但这些条约或协议是仅就保护

某一种动物而言的，而真正提出对北极环境进行

综合性保护则是20世纪80年代后期的事。1989

年9月20日至26日，根据芬兰政府的提议，在

北极圈内有陆地领土和领海的加拿大、丹麦、芬

兰、冰岛、挪威、瑞典、美国和前苏联，派出代表

召开了一次咨询性会议，共同探讨了通过国际合

作来保护北极环境的可能性。1990年又召开了

一次预备性会议，并于1991年正式签署了一项

叫做“北极环境保护战略”共同文件。至此，有关

北极的环境保护问题，则有了一个国际性的协议

来加以实施和控制。

I海洋论坛

以上三个条约分别涉及北极地区岛屿的主

权、北极的科学考察及北极动物的保护等内容。

与南极条约体系相比较，斯瓦尔巴条约无论是内

容还是缔约国的组成更接近于《南极条约》，所

不同的是该条约仅针对北极地区的斯匹次卑尔

根群岛。但是，该条约仍不失为当代解决国际海

洋权益争端的一个典范，它为冲突各方提供了解

决问题的思路：搁置争议、共同开发。这也是避

免冲突升级损害共同利益的唯一办法。因此，世

界上所有国家的政府完全可以而且有必要按相

同的思路，共同签署一个类似于“斯瓦尔巴条

约”的北极条约，以“北极永远专为和平目的而

使用，禁止在北极设立一切具有军事性质的设施

以及从事任何军事性质的活动；冻结对北极的领

土要求；各缔约国的公民在遵守有关法律的前提

下可以自由进入北极从事正常的生产和商业活

动；北极是人类共同继承财产，任何国家、任何

自然人、法人均不得将北极据为己有”等为主要

内容，将“八国条约”中有关北极科学考察的内

容纳入并效仿《南极条约》中的内容予以细化，

理顺各方关系、调和各方冲突，在北极地区形成

和平、和谐的环境，这样才能保证各国的共同开

发，确保共同利益的最大化。

至于“北极环境保护战略”，其内容虽属对北

极环境进行综合保护，但重点是有关动物保护

的，故其地位与作用仅相当于南极条约体系中的

《南极海豹保护公约》。若要建立完备的对北极

进行综合保护的法律制度，国际社会更应该着眼

于北极的矿物资源、植物资源、环境等多个领

域，依据国际法缔结更多的国际条约，对北极作

出多层次、多维度的安排。

(作者单位 西北政法大学)

   


