
海涂围垦和围海造田是人类开发利用海洋

的一种重要方式，也是人类向海洋拓疆的重要

手段。随着人口密度的增长和经济的高速发展，

随着江苏省委、省政府“四沿”(沿沪宁线、沿

江、沿东陇海线和沿海为轴线)战略的推进，随

着国际战略资本和制造业沿珠三角一长三角一

长江以北路线的北移，江苏沿海地区应该而且

能够成为新一轮国际产业转移的承接优选区和

资本落户目的地，江苏沿海一场经济大“会战”

的序幕已经拉开，作为我国经济最活跃、工业化

和城市化进程最快的江苏沿海，也将地价飚涨，

寸土寸金的黄金海岸时代即将到来。因此，加快

海涂围垦变土地后备资源优势为地方经济优

势、拓展渔港功能和提升渔港品位档次就显得

尤为迫切。

一、海涂围垦的现状及亟待解决的问题

近半个世纪，江苏省射阳县沿海经历了两次

大的围垦活动，一是20世纪80年代以前匡围了

1．26万hmz，其中射阳港垦区0．8万hm2，丫头港

垦区0．2万hm2，中路港垦区0．26万hm2。二是
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20世纪90年代匡围了0．8万hmz，其中罩网尖

(金海岛)垦区0．25万hmz，东沙港垦区0．28万

hm2，下老湖垦区0．26万hmz。2005年，“东沙港

外滩抛石围海促淤造田”项目也正式启动，该项

目是江苏华源交通工程有限公司投资兴建的，项

目总投资2亿元，计划围垦面积0．26万hmz，围

堤总长19．35 km，目前已完成了项目“预可行性

研究报告”的评审。但是在已围垦的2万hmz余

海涂中，政府可规划利用的只有0．67万hm2左

右，还有1．4万hm2余的土地使用权发包期超过

30年，个别甚至高达50年，严重制约着射阳县

沿海经济的发展，我们必须坚决予以纠正。首先

要通过新一轮土地修编，确定土地使用属性，原

则调整为非农用耕地。其次，必须通过法律、行

政、经济等一切有效手段收回这部分土地的使用

权，为港口建设留下足够的发展空间。

二、射阳县海涂围垦的有利条件

1．射阳县海涂呈高涂淤长趋势

射阳县海岸线南起与大丰县接壤的中路港，

北至与滨海县交界的扁担港，总体呈南东一北

   



西走势，岸线总长109．5 km。由于以无潮点为中

心的旋转潮波系统控制着江苏北部海区，使黄

河泥沙在这里沉积，射阳县海岸段正好处于侵

蚀型海岸和淤涨型海岸过渡地带，以射阳河口

为界，向北呈侵蚀型特点，向南呈淤涨型特点，

据资料显示，在正常天气条件下，射阳县沿海水

体含沙量在0．5 kg／m3，在夏季大潮汛期，射阳河

口的含沙量高达1．2～1．5 kg／m3，充足的含沙量

使射阳河El向南海涂每年还向大海淤涨50 m

余。

2．海涂围垦的技术条件相对成熟

根据上海临港新城芦潮港西侧海涂圈围、河

北曹妃甸首钢迁移围垦等大型工程的经验，目前

海涂围垦通常采用筑堤吹沙法、抛石促淤法。筑

堤吹沙法具有施工方便、工期较短等优点，在堤

轴线以外抛石促淤，可以减少填筑量，降低围垦

成本。因此，通常情况下，高涂围垦采用筑堤吹

沙法，低滩围垦采用抛石促淤法。江苏沿海的海

涂主要包括顺岸型海涂和河12I型海涂两种类型。

射阳县沿海大都属顺岸型海涂，这一类围垦区域

一般为长条形，堤线与岸线大致平行，被围滩涂

高程较高，海堤堤身较矮，但堤线较长，虽多数

为淤泥性质的海涂，但因海涂露出水面时间长，

土质比较坚实，因此，这一类围海工程中的施工

问题比较容易解决。对于淤积型的海岸，围堤后

堤外滩涂会继续向外海淤涨，海堤又可向外推

进。河口型围垦一般应与河口治理、特别要与拦

门沙治理相结合，一般应在入海河口的边滩筑堤

围垦。

5．海涂围垦的环境趋于宽松

2006年，国家海洋局关于淤长型高涂围垦

养殖用海管理试点工作的意见(国海管字

[2006]245号)正式决定，在江苏、浙江两省开

展淤长型高涂围垦养殖(种植)用海管理试点，下
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放部分审批和管理权限，简化有关手续，实行高

涂围垦养殖(种植)用海年度总量控制制度。江苏

省海洋行政主管部门根据国民经济和社会发展

规划、海洋功能区划及高涂自然淤长的速度，制

定全省每年高涂围垦养殖用海年度总量控制计

划，经省政府审核后，报国家海洋局批准。经批

准的年度总量控制计划实行指令性管理，不得突

破，节余的指标可在下年度结转使用。今后，江

苏省高涂围垦养殖(种植)用海可执行养殖用海

海域使用金征收和管理政策，与以往按围填海域

缴费相比，围垦成本将大大降低。在养殖(种植)

用海过程中，由于淤积而形成土地的，将按照有

关规定，办理土地使用权确认手续。另外，2006

年省财政投人5 690万元，扶持滩涂围垦，在年

内新围滩涂0．33万hm2，建设已围垦区配套基础

设施0．2万hm2。

三、海涂围垦遵循的主要原则

1．因地制宜、合理布局的原则

射阳县海岸线长109．5 km，射阳河口向北

属侵蚀性海岸、向南属淤长性海岸，沿海有夸

套港、双洋港、运粮河港、射阳港、运棉河港、黄

沙港、利民河港、新洋港等8座港口，开发利用

现状及潜力各不相同，必须因地制宜、因港制

宜。

2．深度开发、高效利用的原则

据科学统计，浅海海域的生产力高出相邻土

地的4～5倍，而围海种植还需洗盐改良土壤，

短则二三年，长则七八年，还需要有充足的淡水

水源和相应的水利配套设施，利用效率极低，必

须严格限制。要重点保证港口、工矿企业和旅游

建设及必须的临海防护工程。

5．节约经营、综合利用的原则

围海造田应全面考虑和权衡社会、经济、生
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态、景观等各方面的因素，以“炒海皮”为目的围

海造田原则上不能审批。

四、海涂围垦的总体规划设想及目标任务

未来15年，射阳县海涂围垦的总体思路是：

围绕构建“一城、两港、三大板块”中心，充分发

挥射阳县海涂资源的独特优势，加大围垦力度，

向海洋要地、向海洋拓疆，为射阳港综合经济区

的跨越发展提供充足的土地后备资源，全力服务

沿海经济发展大局。

2006--2020年海涂围垦的具体目标任务是：

15年内围垦海涂2万hm2，其中“十一五”期间围

垦0．46万hm2，“十二五”期间围垦0．67万hm2，

“十三五”期间围垦0．87万hmz。具体布局是：射

阳河口两侧围垦海涂0．67万hm2，作为射阳港核

心经济区建设用地，射阳河口至新洋港口围垦海

涂1．33万hmz，建设外向型高效农业产业带。

五、海涂围垦的推进措施

1．高起点定位规划

一是重点规划。要突出“以港兴海”战略，《射

阳县区域建设用海围垦总体规划》应坚持用海备

择性原则(即指当特定海域具备多功能可宜性

时，必须做出最佳选择，优先选择港口区、矿区、

工业区等窄备择性用海类型)，要着眼于建设射

阳港深水大港，射阳河口的围垦工程要结合拦门

沙治理，围垦的东西引堤要越过拦门沙、南北主

堤要越过10 m等深线，使深水港的通航能力达

到10万吨级以上。

二是超前规划。要突出“以工兴港”战略，《射

阳县区域建设用海围垦总体规划》要保证临港工

业的用地需求，要重点保证大型石油储运中心、

钢铁、冶金、重化工等特大型工业项目用地。

1 5 2

三是协调规划。《射阳县区域建设用海围垦

总体规划》必须与《江苏省大比例尺海洋功能区

划》相协调，必须与《射阳县海洋经济“十一五”

发展规划》相协调，必须与《射阳港综合经济区

的发展总体规划》相协调，射阳河口以南的高涂

围垦或低滩造田还必须考虑到用海的属性迁徙，

就是考虑到由养殖用海属性向港口、旅游用海、

工业用海等属性转移。

2．严要求报批论证

按照国家海洋局“关于加强区域建设用海

管理工作的若干意见”(国海发[2006]14号)的

要求，要尽快形成《射阳县区域建设用海总体方

案》，以此委托资质单位编制《射阳县区域建设

用海总体规划》，逐级上报至国家海洋局审查同

意后，再通过甲级海域使用论证资质单位的论

证，然后对区域内单个用海项目，按照《海域使

用申请审批暂行办法》规定逐个进行申请审批。

5。大力度招商引资

近阶段，在上海、浙江、福建等沿海地区，海

涂围垦、围海造田已成为投资热点，吸引着战略

资本的大批注入，射阳县必须抓住这一机遇，加

大招商力度，把海涂围垦工程纳入招商引资重中

之重的工作，科学运作土地、水域、岸线等自然

资源，充分发挥市场经济的杠杆作用，广泛吸引

民间资本、工商资本、社会资本等“三资”进入海

涂围垦领域。精心包装海涂围垦项目，构建完善

的引资平台，重点围绕战略资本进行招商。同

时，要建立海涂围垦招标拍卖机制，规范海涂围

垦行为，严禁“炒海皮”从中谋利，全面推动射阳

县海涂围垦事业跨越发展。

(作者单位射阳县海洋与渔业局)

   


