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城镇化过程申厦门渔村面临的

问题与对策
刘佳英1’2 黄硕琳2

摘 要 在调研的基础上报告了厦门渔业生产的基本情况，以及主要渔村及渔业人口的分布状况，厦门捕

捞渔民劳动力素质结构，渔民家庭的收入、住房及捕捞作业的积极性情况。重点分析了厦门渔村的社会经

济现状和渔村面临的问题。如渔村人口的数量，渔村拥有的资源差别，渔村里的失业现象，渔村的公共设

施、卫生、环境和渔民的养老、就医问题，捕捞渔民的作业空间以及渔民收入差别等问题。在此基础上指出

了政府在渔村建设过程中应注意的事项，如渔民的失海、失业，渔民子女的教育和就业，渔村的建设等。

关键词 城镇化；渔民；渔村；建设

厦门位于24026 746”N，118004’04”E。地处福

建省东南部九龙江人海处，背靠漳州、泉州平

原，濒临台湾海峡，与台湾本岛和澎湖列岛

遥遥相对，陆地面积1 565．09 kmz，海域面积

390 kmz余，由厦门岛、鼓浪屿以及大陆九龙江

北岸沿海部分组成。

厦门市是20世纪中国最早开放的四个特区

城市之一。厦门市政府一直致力于城市的经济

发展和建设，并取得了令人瞩目的成绩。2005

年，厦门市实现生产总值(GDP)1 029．55亿元，

首次突破千亿大关。同时，城镇居民人均可支配

收入为16 403元，比上年增长13．6％，农民人均

纯收入6 230元，比上年增长10．3％。在2005年

中国城市竞争力报告中，厦门以最小生产总值

(GDP)总量冲人前10位，综合竞争力排名全国

第9位，比2004年排名前移4位。

渔业在临海的厦门拥有悠久的历史，厦门现

有六个行政区，共有渔村28个。涉渔人口两万

余人。

一、厦门渔业生产基本情况

根据柯国持、郑斌撰写的《2005年厦门市渔

业生产情况分析》一文，2005年厦门水产品总产

量16．78万t，比上年减少0．79万t，下降4．5％，

其中海洋捕捞1．71万t，同比下降7．4％，海水养殖

12．96万t，同比下降3．5％，淡水养殖2．11万t，同

比下降8．1％。而厦门的海洋捕捞产业从2001年

起逐渐走向下坡路，见表1。

由表1可看出，厦门渔业的年捕捞产量从

2002年的3．07万t降为2005年的1．71万t，降

幅达44．3％。虽然2002年厦门的渔业捕捞产量

比2001年有所增加，但是捕捞渔民的人均年收

入却未增加，渔民收入逐年减少，从2001年的年

人均收入2．28万元降为2004年的年人均收入

1．43万元。由此可以看出，厦门海域捕捞业发展

滞缓，渔民收入减少，捕捞渔民减产减收或增产

   



表1 2001—2005年厦门海域捕捞产量和(人均)捕捞收入情况

数据来源：厦门市海洋与渔业局。

不增收现象普遍，渔民生活一年比一年差，厦门

的渔村经济面临严峻的形势。

二、厦门主要渔村及渔业人口的分布状况

在厦门市所管辖的湖里区、思明区、同安区、

海沧区、翔安区等5个区中，主要渔村分布在翔

安区、海沧区和同安区，渔村数在5～6个。渔村

中渔民户占总户数的比例翔安区最高，而思明

区、胡里区最少，说明渔业人口主要分布在翔安

区。厦门渔民户数是6 438户，按每户平均3．5

人计算，厦门的渔业人口为22 533人左右。

三、厦门捕捞渔民劳动力素质结构

可从渔民的受教育程度和渔民的年龄结构

两个方面来分析厦门捕捞渔民的劳动力素质结

构。

1．渔民教育与培训情况

根据调查，由于历史和地域的原因，厦门从

事捕捞或兼业的渔民文化程度普遍较低，文盲、

半文盲以及小学文化水平的渔民占从渔人员的

99．8％，仅0．2％的渔民受到初中以上的教育。

渔村捕捞家庭成员文化教育情况：大学以上

占5％；初中以上占30％；初中以下占65％，受教

育的程度普遍较低。

根据调查，渔民除了具备较好的捕捞方面的

知识和技能外，基本不具备其他专业技能，如果离

开捕捞业，渔民在短期内很难找到合适的工作。

2．渔民年龄结构

比较被调查家庭捕捞渔民的年龄情况：大于

50岁的渔民占20％；30～50岁的渔民占40％；
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18～30岁的渔民占20％；小于18岁的渔民占

20％。说明从事捕捞作业的主要是捕捞家庭中相

对年富力强的青壮年劳动力。18～50岁的渔民

合计占到渔民总数的60％。

四、渔民家庭的收入、住房以及捕捞作业

的积极性情况

经调查，渔民家庭的收入构成为三部分；主

劳动力的海洋捕捞收入、配偶及子女陆上工作的

收入及其他收入。

据统计，渔民的家庭年均总收入为10 077．44

元，人均年收入3 047．40元，其中：海洋捕捞收

入占家庭总收入的70％，配偶及子女收入占

20％，其他收人占10％。

根据以上数据显示，渔民家庭总收入中，捕

捞渔业收入仍然是渔民的主要经济来源，占到家

庭总收入的70％。同时也反映出渔民对捕捞业

的依赖程度，如果渔民退出海洋捕捞，其生活将

受到极大影响。

渔民由于有宅基地，基本都是私有房屋。调

查数据显示，户均居住面积是179．6 m2。对于一

般平均3～4人的家庭来说，人均居住面积在

45～60 mz，住房比较宽裕，有一定的空置房屋。

调查显示，厦门西部、东部海域捕捞渔民愿

意继续从事捕捞作业的占60％，不愿意的占

5％，不知道的占35％。说明多数人都愿意从事目

前的捕捞作业。

五、厦门主要渔村的社会经济状况

厦门的渔村围绕着海岸线分布，比较分散。

   



目前渔村大部分已完成了“村改居”的工作，按

理说现在的渔民应该已经是城市居民了。但是由

于各种原因，渔民还没有成为真正的居民(渔民

还没有真正享有城市低保，生活习惯、文化意识

等尚未转变)，部分渔村的村委会也未成为真正

的居委会(村里的公共设施和卫生等还未纳入

城市的管理系统内)。

1．渔村人口数量差别较大

渔村从100余户600余人的小村，到4 000

余户、1．3万余人的大村，村人口数量差别较大。

同时各村的外来人口数量也参差不齐，有些

村庄地理位置好，附近有大量的工厂，因此带来大

量的外来人员。最多者是本村村民数量的10倍左

右，如马銮村，本村人口4 000余人，1 000余户，

但外来人口有4．5万人，是本村人口的10余倍。

大量的外来人口带动了房屋出租、餐饮业以

及其他第三产业的发展，增加了渔民的收入。但

也因此存在一些隐患。隐患一，由于出租房屋有

利可图，致使人们违章搭盖和违章建设较多，且

屡禁不止；隐患二，大量的外来人口，导致社会

治安问题突出。

由于每户人家的出租房屋数量不同，因此

渔民出租房屋的收入也不等，从每月几千元到

几万元都有。笔者在调查中发现，有的渔民拥

有100间左右的出租房，按每间每个月250～

350元的租金计算，其一个月单靠出租房屋即

可以有2．5万。3．5万元的收入。即使全家人

都不工作，也可以过上舒适的生活。因此有些

村民干脆靠做房东收取租金生活，平时无所事

事，因而也有部分人染上恶习，参加六合彩赌

博。当然，调查中也发现有些村庄由于地理位

置不佳，基本没有外来人口，那么他们即使拥

有大量的空置房屋也不能为其带来收入。

2．渔村拥有的土地资源和海域资源差别大

调查中发现，有些渔村土地拥有量极其有

限，如翔安区欧厝村人均不足一分地；该村主要
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靠捕鱼为生，由于众所周知的原因，目前厦门近

海的渔业资源也衰退严重，捕鱼收入较低。一

艘夫妻船(6马力以下)，一年的收入平均在

7 000—8 000元左右。

有些渔村拥有较多的土地，如翔安区西滨村

人均拥有4。5分地，同时该村还拥有一定的海

域，村民可以半农半渔，相互兼顾。

3．渔村失业现象严重

通过对厦门20余个渔村的调查和统计，我

们发现大多数渔村，劳动力失业率在50％左右，

已经严重影响了渔民的生活。失业的原因主要

是：一方面由于土地或海域的征用，失去了传统

作业的区域。另一方面，由于渔民文化素质低、

年龄偏大，难以进入企业工作。再者，即使渔村

的年轻人进入企业工作，但是由于其收入与其

理想的收入差距较大，而又放弃工作的也大有

人在。当然，依靠出租房屋有固定收入的人员也

不会轻易到企业工作。

4．渔村的公共设施、卫生、环境和渔民的养

老、就医问题

厦门20几个渔村的公共设施、卫生和环境

差别很大。村财政收入好的村，村里有幼儿园、

文化馆和小公园，村里有专门的卫生工负责村环

境、卫生工作。村民的养老和就医基本没有问

题。而村财政收入差的村，如钟宅村一年的村财

政收入约100万元左右，政府每年补贴100余

万，村财政每年赤字100余万。渔村的生活垃圾

的处理、老人的生活补贴、渔民的医疗保险等问

题仍存在比较多的困难。

5．捕捞渔民的作业空间逐渐缩小

随着厦门市加快海湾型城市战略的实施，厦

门市港口航运、海上旅游、滨海工业等用海迅速

增加。厦门市东部、西部海域的航道、港区、锚地

作业挤占了传统的渔民捕捞作业区域，而实施和

规划中的水产养殖区将进一步限制了渔民的作

业水域。厦门市新修订的海洋功能区划确定东部
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海域主导功能为旅游功能，西部海域主导功能为

港口功能，东渡渔港已被征用改建为客运码头，

东部、西部海域传统捕捞渔船同航道港区锚地和

旅游业用海冲突将更为明显。捕捞渔民已经失去

或者面临失去作业水域的危险。

6，渔民收入水平差别大

调查中发现，厦门捕捞渔民的收入差别很

大，一艘4～6马力的渔船，一年的纯收入低的1

万元左右，高的可以达到8万元。这和渔民的捕

鱼技术和经验密切相关。当然也有一些采用违法

作业方式，比如电拖网作业，在短期内取得较好

的效益，但其对资源的破坏力是巨大的，将来必

然面临着无鱼可捕的窘境。

六、渔村城镇化遇到的问题与对策

1，渔民的失海、失业问题突出

改革开放以来，厦门经济取得了很大的发

展，但是厦门的渔业却在走下坡路。我们从

2001--2005年厦门海域捕捞产量和捕捞收入情

况可以看出，捕捞渔民的人均年收入逐年减少。

传统渔村存在着发展滞缓，渔民收入减少，海洋

渔民减产减收或增产不增收现象普遍，渔民生活

一年比一年差。

厦门市政府一直以来贯彻以港兴市，不断加

大港口建设力度，同时不断推进农村的城镇化进

程。由于厦门的港口用海和旅游用海的需求不断

增加，渔民的传统作业海域范围逐渐减小，如厦门

的二号锚地和四号锚地建设、厦门的集装箱码头

和国际旅游船舶码头的建设都占用了大量的海

域，包括厦门和金门的厦金航线以及航运发展开

辟的新航道都占用了大量的海域，加上厦门环岛

路旅游观光带的建设，大大限制了捕捞渔民的作

业场所，厦门渔民面临着失海和失业的双重问题。

对此，建议厦门市人民政府渔业行政主管部

门应考虑渔民的出路，帮助渔民寻找新的就业渠

道，解决渔民的生活来源问题。

我们看到厦门在推动新一轮跨越式发展、建

设海峡西岸重要中心城市的过程中，在大力发展

工业、快速推进工业集中区开发建设的同时，还

同步实施一项“金包银”工程，不仅有效解决了

失地农民的出路问题，而且为建设社会主义新农

村提供了可供借鉴的新模式。所谓“金包银”工

程，就是指政府在征用农村土地、规划设计工业

集中区时，预留合适的空间，在村庄的外围进行

统一规划，建设“底层店面上部公寓”的商业用

房，提供给村民作为经营性收入的来源，基本实

现每户被征地农民有一套居住用房、一套公寓

(用作出租)和一个店面(或一份股份)。

“金包银”工程的实施，确保了农民在失去

土地这一安身立命的“生产资料”后，将获得

“出租房”、“店面”等新的生产资料，不仅为失

地农民提供了长期、稳定、丰厚的收入来源，而

且还能满足工业集中区各企业职工的需求，成为

工业集中区不可缺少的生活配套设施。

同时，政府还为失地农民提供养老保险，以

解决他们的后顾之忧，并且免费组织他们进行职

业培训，为他们将来就近到工业区内的企业工厂

做工打下基础。届时，这些失去土地的农民不仅

不用为以后的生计发愁，而且还会实现“就业非

农化、居住社区化、就地现代化”，切实享受到厦

门特区城市化进程加快、经济高速发展的成果。

但是这一工程没有惠及到那些远离建设工

业集中区的渔村，厦门能否让那些为了厦门的港

口建设，退出海洋，从而失去作业海域和滩涂的

渔民也能像那些失去土地的农民一样获得一套

住房、一套出租公寓和一个安身立命的店面呢?

2．公共教育资源的分配不均

厦门主要的中小学和优秀的教师都集中在

经济比较发达的思明区和胡里区，从区域差别

看，目前市属中小学绝大多数分布在岛内即思明

区和胡里区，而优质学校如一中、六中等更是集

中在市区的西部。从校际差别看，在硬件设施

   



上，条件好的学校不仅校舍宽敞，有标准的图书

馆、阅览室，还有网络中心、视频中心、电教室、

学生机房、多媒体教室等，而条件差的学校则还

是校舍简陋甚至还有危房，既谈不上有标准的图

书馆、阅览室，更谈不上有网络中心、校园网和

多媒体教室等先进的教学设备；再从软件上看，

重点学校的中高级职称教师的职数要比普通学

校多，而农村学校生源的综合素质又比城区学校

的低，以掌握计算机知识为例，城区小学的学生

基本学过计算机课程，而大部分农村小学的学生

都没有接触过。

胡锦涛总书记指出，我们所要建设的社会主

义和谐社会，应该是民主法治、公平正义、诚信

友爱、充满活力、安定有序、人与自然和谐相处

的社会。这就要求我们在构建社会主义和谐社会

时，要正确处理好人与社会、人与自然、人与人

这三大关系。而公共教育资源的分配不均，就体

现不出公平正义，就是没有处理好人与社会、人

与人这两者的关系。

根据厦门的城市发展规划，厦门的渔业作业

范围越来越小，意味着渔民的后代进入渔业的机

会越来越少，因此，渔民子女的教育和就业就成

为渔民的一块心病。而现有渔村的教育设施落后

师资力量薄弱，有些渔村的校舍极其简陋，向翔

安区五通村小学的校舍非常陈旧。

建议厦门市人民政府在进行社会主义新渔

村建设过程中，加大对渔村公共教育资源的培育

和建设。从政策上给予倾斜，从财政上加大投入

力度。加快缩小城乡之间公共教育资源的差距，

在教育上促进社会主义新渔村的建设。

5．渔村的建设问题

在中共中央关于制定“十一五”规划的建议

中也特别强调：必须促进城乡区域协调发展；必

须加强和谐社会建设。同时指出和谐社会是民主

法治、公平正义、诚信友爱、充满活力、安定有

序、人与自然和谐相处的社会。具体表现为农村
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与城市和谐发展，人与自然和谐发展，人与社会

和谐发展，社会与经济和谐发展，政治与经济和

谐发展，物质文明与精神文明和谐发展。

按照中共中央的要求，厦门市应考虑投入适

当的财政资金，加大对渔村的建设，尽早将厦门

建设成为农村与城市和谐发展的社会，让厦门的

渔民分享厦门经济建设的成果。

应完善村镇环境设施。加强村镇环境卫生工

作，加大“脏、乱、差”治理力度，加快改水、改

厕、改圈、改电、改路步伐，推广使用无害化卫生

户厕和公厕，实行生活垃圾集中堆放、生活污水

定点排放。

增大投入，建设渔村的道路、卫生设施、公共

娱乐健身场所，让渔民在劳作之余，进出方便，

环境卫生，休闲有场所，开展健康的娱乐活动，

做到安居乐业。

要做到以上这些，政府一方面要在财政上增

加对渔村公共基础设施建设的投入，建设道路、

码头等；另一方面也要加强管理机制建设，加强

对渔村公共卫生的管理；再者要加大宣传力度，

有意识的引导渔民从事健康的娱乐活动。
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