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海域作为一种自然资源，在国家经济社会生活

中的重要作用日益凸显，行之有效的法律制度是合

理开发利用海域资源，维护国家海域所有权和海域

使用权人合法权益的保障。2002年1月1日起施

行的《中华人民共和国海域使用管理法》(以下简称

《海域法》)，首次以法律的形式规范了海域使用权

的取得、使用、变更和终止。但是该法侧重于行政管

理，权利层面的内容仅第四章有所涉及。对于在海

域所有权上派生出来的海域使用权这一独立的用

益物权，有必要以民法的方式确立其基本制度内

容。在我国物权法体系下构建海域物权制度，不仅

对合理开发利用海域资源，实现我国经济社会更好

更快发展有利，而且还是中国物权法体系的一个创

新。本文拟就其中的一项——海域使用权的抵押进

行讨论。

《海域法》规定，依法使用海域并获得收益的权

利受法律保护。海域使用权可以依法转让和继承，

但对抵押权的设立和实现未作规定，正在审议中的

物权法草案设立了海域使用权的抵押，但对抵押权

的实现未作详细规定。从《海域法》实施近五年的情

况看，海域使用权的抵押行为已在实践中出现，部分

地区已普遍存在，因此，研究海域使用权抵押的实

现，规范海域使用权在使用期限内的合法抵押行为，

对促进和规范海域使用权的流转十分重要。

财产权利基础上形成的海域使用权的抵押权，

本质是权利抵押，具体而言，海域使用权抵押是指

债务人或者第三人依法在海域使用权上设定抵押，

将该海域使用权作为债权的担保。当债务人不履行

债务时，债权人有权依法以该海域使用权折价或者

以转让、拍卖、变卖该海域使用权所得价款优先受

偿。我国《担保法》在抵押一章中明确规定了动产抵

押、不动产抵押以及土地使用权抵押。海域使用权

作为一种由海域所有权派生出来的新型权利，在性

质上类似于我国的土地使用权，可以认为属于《担

   



保法》中“依法可以抵押的其他财产”，可以适用《担

保法》有关抵押的规定。但同时，鉴于海域的特殊性

及海域使用权取得的不同方式，有必要进一步明确

下列问题。

一、海域使用权抵押的成立

1．书面抵押合同

海域使用权的抵押是使用权人将这项权利作为

债的担保加以利用，是实践中一项新的融资手段，方

便使用权人的资金流转。抵押权是否成立，首个要

件就是海域使用权抵押合同的缔结，该抵押合同必

须是书面的。抵押合同是海域使用权人(债务人)和

债权人间抵押法律关系存在的证明，反映双方的真

实意愿。

(1)抵押合同当事人

在海域使用权上设立抵押可以是使用权人为融

资目的将海域使用权作为债的担保，也可以是海域

使用权人作为第三人为债务人提供担保，因此，海域

使用权抵押合同的双方包括抵押权人(实践中主要

是银行)及抵押人(主要为海域使用权人)。

(2)抵押合同主要条款

抵押合同主要条款应包括主债权的种类和数

额，债务人履行债务的期限，海域使用权人姓名或名

称，海域使用权证书编号，抵押权涉及海域的四至界

限、面积及用途，海域使用权的评估价及抵押价，当

事人的权利义务，使用权的权利内容，违约责任等。

(3)海域使用权抵押的客体

海域使用权抵押的客体是指哪些种类的海域使

用权可以设定抵押权。由于海域使用权取得方式的

不同，使用权人相应的权利义务也不一样，这决定

了，某些以特定方式取得的海域使用权在设定抵押

时将受到一定的限制，具体如下。

我国实行海域有偿使用制度，只有通过缴纳海
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域使用金取得的海域使用权，才能成为海域使用权

抵押的客体，类似于缴纳土地出让金取得的土地使

用权。此外，承包利用国家海域而形成的海域承包经

营权，如承包海域从事海产品养殖等，可以设定抵押

权，类似于土地承包经营权。

《海域法》第三十五条规定了免缴海域使用金的

情形：军事用海，用于政府行政管理目的的公务船舶

专用码头用海，航道、避风(避难)锚地、航标、由政府

还贷的跨海桥梁及海底隧道等非经营性交通基础设

施用海，教学、科研、防灾减灾、海难搜救打捞、渔港

等非经营性公益事业用海依法免缴海域使用金。《海

域法》第三十六条规定了经批准减缴或免缴的情形：

避风(避难)以外的其他锚地、出人海通道等公用设

施用海，列入国家发改委公布的国家重点建设项目

名单的项目用海，遭受自然灾害或者意外事故、经核

实经济损失达正常收益60％以上的养殖用海，经申

请批准依法减免海域使用金。法定免缴和依法减免

的海域使用权一般不能设定抵押权。

确需设定抵押权的，须将无偿使用转为有偿使

用，补缴依法减免的海域使用金，尔后在通过变更登

记后的海域使用权上设定抵押权，从而使该海域成

为海域使用权抵押的客体。补缴海域使用金的时间

从海域使用权初始登记始至变更登记止计算，金额

按同类用海项目海域使用金标准乘以时间计算。由

此体现海域使用权人的权利义务对等和公平、公正，

确保使用权人合法利用国家资源，不损害海域所有

权人利益。

2．抵押登记

抵押法律关系最重要的特征就是抵押物不移转

占有。动产抵押以抵押合同确认该法律关系的存在，

不动产抵押和权利抵押则须规定登记程序，海域使

用权抵押作为权力抵押的一种也不例外。登记是对

海域使用权抵押成立的确认和公示方法。参照土地

   



使用权抵押登记相关规定，海域使用权软件办理抵

押登记时，抵押人和抵押权人应在抵押合同签订后

十五日内，持被抵押海域的海域使用证书、抵押合

同、抵押担保的主合同、有关评估文件、抵押人和抵

押权人的身份证件或法人营业执照，相应的批准文

件(如无偿取得海域使用权的情形)以及已缴纳海域

使用金的凭证等，共同到原发放海域使用权证书的

海洋行政管理部门申请抵押登记。经海洋行政主管

部门受理核实后，在海域使用权证书上作他项权利

记载，并由管理部门在相应的登记备案文件上注明

抵押事项，同时向抵押权人发放海域他项权证。

5．海域使用权抵押的成立时间及与抵押合

同的关系

如上所述，海域使用权抵押的成立需要两方面

要件，即缔结书面抵押合同及履行抵押登记手续，

那么这两项要件之间关系如何，在海域使用权上设

立的抵押权是何时产生的呢?是签订合同还是完成

登记手续后产生抵押权?抵押合同属于当事人双方

意愿的描述，其性质是合同，既是合同，则仅在当事

人之间产生效力。同时海域使用权抵押又是物权法

律行为，而物权行为的重要特征之一就是需要确

认，登记的海域使用权经登记机关公示而使社会公

众所知，从而取得对抗第三人的效力。那么未经登

记的抵押合同效力如何呢?《担保法》第41条规定，

包括土地使用权在内的不动产、特殊动产及权利的

抵押必须办理登记，抵押合同自登记之日起生效，

即抵押权成立。而根据2000年最高人民法院关于

适用《中华人民共和国担保法》若干问题的解释第

59条之规定，当事人办理抵押物登记手续时，因登

记部门的原因致使其无法办理抵押物登记，抵押人

向债权人交付权利凭证的，可以认定债权人对该财

产有优先受偿权。但是，未办理抵押物登记的，不得

对抗第三人。

需要指出的是，根据物权的区分原则，基于同一

物，当事人之间的利用行为既有物权效力也有债权

效力，两者各有成立要件，彼此互不影响。作为类似

于地使用权的海域使用权，应当准用担保法及其解

释的有关规定，即海域使用权抵押合同的成立和生

效不等同于海域使用权上抵押权的成立和生效，换

句话说，未经登记的海域使用权抵押合同自合同成

立时起生效，但效力只及于当事人。而海域使用权上

的抵押权一般应自登记时产生，登记为抵押权的生

效要件，特殊情形下，只要交付了海域使用权证书

的，抵押权仍可认定为生效，只是这时的抵押权缺乏

公示方法也只在当事人间产生效力，登记在此则变

为了对抗要件。

二、海域使用权抵押的实现

1．海域使用权抵押的效力范围

在此仅研究海域使用权抵押担保的范围及对孳

息的处理，因为这两者直接与抵押权的实现相关。海

域使用权抵押担保的效力范围，有约定的按当事人

间的约定确认；无约定的，一般认为，应包括海域使

用权担保的主债及利息，还包括与抵押权的物上代

位性有关的违约金、损害赔偿金。另外，实现海域使

用权抵押权的费用也属其效力范围。

海域使用权抵押存续期间，如果所担保的海域

产生孳息，对孳息应作何处理?在一般的抵押法律关

系中，根据抵押效力上不及于孳息的原则，孳息仍归

属动产、不动产或土地使用权上的抵押人，亦即抵押

标的所有权人或土地使用权人；除外情形是，根据

《担保法》第47条之规定，只有当债务履行期满，并

且抵押的动产或不动产已经被法院扣押时，抵押权

人有权收取孳息并从中优先受偿。因此，海域使用权

抵押存续期间，担保的海域产生的孳息也应按此处

理。

   



在各种用海类型中，围填海造地是一种完全改

变海域自然属性的用海，其特殊性表现在围填海造

地工程竣工后，原有的海域已形成了土地。如在围

填海造地的海域使用权上设立了抵押，抵押的效力

不能及于填海造地竣工后所形成的土地。《海域法》

第三十二条规定，填海项目竣工后形成的土地，属于

国家所有。那么抵押权的效力范围如何界定，当海

域使用权终止后，原抵押权又如何实现呢?根据《海

域法》第三十二条第二款的规定，海域使用权人应当

自填海项目竣工之日起三个月内，凭海域使用权证

书，向县级以上人民政府土地行政主管部门提出土

地登记申请，由县级以上人民政府登记造册，换发国

有土地使用权证书，确认土地使用权。据此笔者认

为，原海域使用权的抵押权人应与原海域使用权人

重新订立土地使用权抵押合同，并凭原海域使用权

抵押登记证明和土地使用权抵押合同向相应土地主

管部门申请换发土地使用权抵押登记证书，其抵押

的效力和实现方式适用土地使用权抵押的法律规

定。

2．海域使用权抵押的实现
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时，抵押权人仍未受清偿的，抵押权人即可行使其抵

押权。抵押权实现的方式包括：可以与抵押人协议以

抵押物折价，或者以转让、拍卖、变卖该抵押物所得

的价款受偿。对海域使用权来说，第一种方式显然不

能适用。海域使用权抵押的标的是权利，按照《海域

法》的规定，海域使用权一级市场须通过申请审批或

招标拍卖方式取得，二级市场须通过转让、继承方式

取得，海域使用权未经登记造册的不受法律保护，因

此。抵押权人不得自行和抵押人协议折价获得海域

使用权，否则即形成了非法转让海域使用权。据此笔

者认为，实现该抵押权，只能采取对海域使用权进行

转让、拍卖变卖的方式处置，办理相关登记后，从转

让、拍卖变卖的价款中由抵押权人优先受偿。

参考文献

1桂静．海域使用权抵押若干问题探讨．海洋开发与管理，

2003(6)

(作者单位t国家海洋局东海分局z上海政

法学院)

   


