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日本新任首相安倍晋三于

华。他就任后第一次出访就到中国，说明很重视与中

国和亚洲的外交关系，旨在改变小泉时代留下的政

治后遗症——中日关系冷淡，日本亚洲外交危机。安

倍访华期间中日发表联合公报，其内容包括坚持东

海磋商，加快共同开发步伐，寻求双方都能接受的方

案等。安倍访华标志着中日紧张关系开始缓和，但并

不等于中日东海问题就此迎刃而解。中日东海问题

是长期形成的，错综复杂的，不可能通过一两次首脑

访问就能解决根本问题，充其量只能起到遏制势头

恶化的作用。以笔者之见，在东海问题上日方仍然掌

握着主动权，海上保安厅出动武装舰船和飞机始终

控制着我国固有领土——钓鱼岛及其周边海域。至

今没有任何迹象表明日本政府要收回授权民间企业

在东海试开采的成命，强行试钻的可能性依然存在。

中日双方虽然就东海共同开发达成继续进行磋商的

一致意见，但从发展趋势分析最终仍有利日方。

目前中日在东海主要存在管辖海域划分争议、

钓鱼岛主权归属争端以及军事控制与反控制争斗

等“三争”问题。其中在涉及两国辖区划分问题上

最引人注目的是日本单方面主张的所谓“中间

线”。日本从1982年就向中国有关方面提出这个划

界主张，而且此后一直无视中方的坚决反对，以此

线为界对其以东海域进行实际控制长达20余年，

期间海上保安厅出动飞机和巡视船跟踪监视、干扰

和驱赶在那里进行正常作业和航行的我国海洋调

查船。2004年春以贴近“中间线”西侧开发“春晓”

；要求审荔停上E勘探开发

和提供相关资料。作为报复日方租用挪威籍物探船

在所谓“中间线”东侧海域进行海底资源调查。

2005年7月15日日方又不顾中方的强烈抗议，公

然宣布授权其民间企业到“中间线”附近海域进行

试开采。在双方关于东海问题磋商会上，日方提出

在“中间线”两侧进行共同开发的要求。凡此种种，

只要涉及中13管辖海域划分问题，每个节点和关键点

都与日本单方面主张的“中间线”密切相关。“中间

线”成了中13东海管辖海域划分争议的焦点，解决问

题的绊脚石，也是日方与中方争夺东海海洋权益的

“杀手锏”。既然“中间线”在两国划界方面的位置如

此突出，成了双方争议的焦点、国际社会议论的热点，

日方与中方争夺的制高点，作为争议的对手，我们对

如此重要和关键的问题应该进行深入细致的研究，对

所谓的“中间线”进行深度分析和解剖。惟有如此，争

议才可能掌握主动，谈判才有针对性。

下面就日方提出的所谓“中间线”为何物，它处

于何种法律地位，日方提出的用意何在，“中间线”

起了什么作用等进行讨论。

1982年4月16日，日本向中国有关方面提出

一张草图，要求两国划分东海管辖海域采用“中间

线”。所谓“中间线”从其字面上并不难理解，就是

日方企图将东海二一添作五，中13双方“对半分”的

等距离界线。表面上看非常公平，十分在理，但仔细

分析则不难看出日方在东海海洋权益问题上贪得无

厌的极端利己主义。中方对此提出强烈抗议，多次

   



发表声明表示不承认，不接受当然事出有因。其原

因之一，“中间线”把我国固有领土钓鱼岛及其附属

岛屿划在其管辖范围内，在此基础上再与中国“平

分”东海。可见，这条所谓的“中间线”并不是“对

半分”的平均界线，而是日方把钓鱼岛及其附属岛

屿据为已有后再与中方“平分秋色”，成为其双重得

利的防护墙。按日方一相情愿的划界主张，如果中

方承认此界线，钓鱼岛及其附属岛屿岂不就名正言

顺成为其领土了吗!原因之二，“中间线”划什么?

专属经济区乎，大陆架乎，还是两者兼有之?日方提

出主张时没有作解释，但从其种种行为表明是上下

都包括在内的。日方十分清楚，中日东海管辖海域

划界他们处于地理不利国。无论是1958年的《大陆

架公约》，还是1982年出台的《联合国海洋法公

约》(以下简称《公约》)都明文规定大陆架自然延

伸的原则。《公约》第七十七条第3款规定：沿海国

对大陆架的权利并不取决于有效或象征的占领或任

何明文公告。按照国际海洋法明文规定，中国早已

取得了行使东海大陆架的主权权利和管辖权，至少

200海里以内的大陆架是无可非议的。

但自从20世纪60年代末，联合国公布东海埋

藏大量石油和天然气的信息后，日本不甘心这块大

肥肉被中国轻而易举得到，也想从中分一杯羹。于

是千方百计、软硬兼施地在争夺东海权益问题上大

做文章，而且大大超出了国际海洋法划界规则。舆

论上大肆宣扬“大陆架自然延伸过时论”，鼓吹专属

经济区包括大陆架制度，为其所谓的“中间线”既划

专属经济区又划大陆架的“一线两划”制造“法律

依据”。《公约》明文规定专属经济区和大陆架是两

个不同的，又不能相互取代的制度。因此，日方企图

玩弄“中间线”以混淆视听，达到“一线两划”与中

国平分东海大陆架目的的做法是徒劳的。要与中方

平分东海大陆架只有一个办法，就是用中国古时候

流传至今的“愚公移山”精神把富士山填平冲绳海

沟，来证明在东海日本与中国共架。按照现行国际

海洋法，日本非但没有资格用所谓的“中间线”与中

方划东海大陆架，而且专属经济区也不能“对半分”。

应该是中方的比例要大于H方，这才符合《公约》第

七十四条第1款规定的“协议划定，以便得到公平解

决”的原则。日方主张“中间线”根本的企图是要求

平均划分，平均划分就是等距离划界，这只是日方的

一相情愿。我们有诸多的理由来证明划分东海专属经

济区，中方的管辖范围应该大于或多于日方。

首先，中国虽然与日本隔东海相邻，但我方一侧

是大陆岸线，大陆岸线向外自然延伸便是真正意义上

的大陆架。而日方是岛屿岸线，岛屿岸线向外延伸只

能是岛架。在专属经济区划界问题上，岛屿地位应该

低于大陆。其次，我国无论在历史f生传统用海、涉海人

口数量以及依赖程度上，均大大超过日方。第三，我国

的大江大河对东海海洋生物资源等的贡献率是对方

根本无可比拟的。第四，专属经济区制度是发展中国

家与海洋大国进行艰苦斗争取得的成果。中国是发展

中国家，在与H本进行专属经济区划界谈判发生矛盾

和冲突时，解释应该有利于中方。第五，日文称东海为

“东中国海”，从尊重历史的角度划分东海管辖范围，

中方多于日方也是理所当然的。总而言之，中日东海

专属经济区划分绝对不能采用日方主张的所谓“中

间线”平均划分方式，因为平均反而不公平，有悖国

际海洋法规定的划界原则。对此，我们应该保持清醒

的认识，务必作好充分准备，据理力争。

上面我们分析了日本玩弄“中问线”把戏的真

面目之后，再来看看这条线的法律地位。应该承认，

日本依据国际海洋法向中方提出东海划界的主张本

身无可非议。如果我们将其比喻两个人进行商品交

易，那么日方提出这条线相当于一方先开个价，属于

单方面建议性的方案和意见，在未被对方接受和同

意之前法律上没有确定地位，不被法律承认和受法

律保护，如果在法庭上作为证据出示被视为无效。

日方提出的所谓“中间线”充其量是单方面的主

张线而已，属于建设眭意见而无法律地位。所以，擅自

将其作为管辖海域的界线，并实际控制以东海域，驱

赶、干扰和跟踪监视在那里作业或航渡的我海洋调查

   



船，还针对我开发“春晓”油气田进行东海海底资源

调查活动等，都属不正当行为，不是公平交易，相反地

而有仗势欺人、强买强卖的霸王条款之嫌。

既然“中间线”属于非法的，那么日方以“吸管

效应”侵害日方利益为由向我索要“春晓”资料并

要求停止勘探开发，在法理上无根无据，我们可将这

种无稽之谈嗤之以鼻，还可断定强行对东海进行海

底资源调查是违法的，企图进行试开采更是强盗逻

辑。日方在对方不予承认的情况下，迫不及待地单

方面采取行动只能证明他们做贼心虚，暴露它由来

已久的扩张野心在继续膨胀。说得好听一点，过分

有利解释国际海洋法法理，为本国争夺本应属于他

国的海洋利益。说得直白一点就是披着国际海洋法

的外衣，无视国际海洋法法则，凭借实力和用不正当

手段把自己的观点强加于邻国的霸权主义行为。中

国有句俗话：日久知人心，路遥知马力。日方迫不及

待地跳出来，用蛮横无礼的手法干起不可告人的勾

当，不得不让人打个问号?是不是怕时间长了，提出

这条包藏着不可告人目的的所谓“中间线”会露出

什么破绽，而倒过头来搬起石头砸自己的脚?明眼

人一看便知日方现在的行为，已经远远超出了邻国

之问依据国际海洋法划分界线的正常做法，从本质

上讲和当年的掠夺没有什么两样。是的，“中间线”的

提法乍一看非常吸引人，非常容易骗取本国国民和

国际社会的同情心。只有通过分析和研究才能从其

表面上的公正性、合理陛看出其掩盖着的非法和虚

假的不实处。日方以“中间线”这个象征公平的盾为

掩护，借“吸管效应”这个纸糊的矛，迫不及待地跳将

起来，把中方逼到墙角，企图马上要实现他们日思夜

想“吞噬钓鱼岛”、“平分大陆架”和“多占专属经济

区”的美梦，反而弄巧成拙，过早地暴露了其扩张野

心，提醒人们必须分析和解剖“中间线”，彻底揭穿它

的虚伪性，还其本来面目。

综上所述可以归纳以下几点：

1．日方提出的所谓“中间线”将我国固有领

土——钓鱼岛及其附属岛屿划为己有和“一线两
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划”的企图，失去了合法性和作为双方划界谈判的

基础。这条线在对方不承认和不接受的情况下不具

有合法地位，并不因为它提出20余年，及其气势汹

汹和强词夺理会改变该线非法的性质。

2．按照《公约》规定中方已经取得200海里东

海大陆架的管辖权，而且只要按照国际海洋法规定

履行相关手续，还可得200海里外大陆架的管辖权。

在日方无法举证中日东海是共架的情况下，所谓

“中间线”和“一线两划”论完全不适用东海大陆架

管辖权的划分。有鉴于此，日方向我索要“春晓”油

气田资料和要求停止勘探开发的举动在法律上是站

不住脚的，所谓“吸管效应”损害Et方利益也纯属无

稽之谈，以报复心理对东海进行海底资源调查和试

开采是严重违反国际海洋法的行为。

3．中日东海专属经济区的划分绝不能按照Et方的

一柑隋愿，采用所谓“中间线”来平分。平均划分造

成不公平，有悖于《公约》规定的相邻或相向国家间

划界原则。我们有诸多的理由证明“东中国海”专属

经济区的划分，中方管辖范围应该大于日方。

4．日方从1982年提出划界主张，到2005年公

然宣布授权民间企业试开采，得寸进尺，逐步升级，

他们沿着这条“中间线”大摇大摆一直走进了本应

属于中国的大陆架腹地，还在振振有词，横加指责。

这种不正常现象的出现除了日方的野蛮之外，与我

们海洋权益意识不强、研究不深、反应不快、措施

不力不无关系。日本在俄罗斯和韩国那里想得到而

得不到的却有可能在东海实现，光天化日之下敢向

中国叫板，值得深思和警惕。

5．国家间管辖海域划界，国际海洋法是依据，

深入研究正确认识是前提，政府部门重视程度是关

键，有力有效的组织措施是保障。中日东海管辖海

域划界至今仍然是个悬案，按照现状发展下去对中

方越来越不利。如果我们再不深入研究、统一认

识、采取有力措施，及时提出与“中间线”针锋

相对的中方划界原则和界线，结果可想而知。

(作者单位国家海洋局东海分局)

   


