
政主管部门的墟奉职踞．也是海洋行政丰管部门

服从服务干党羁I围家工作太局的主要手段．必

须紧紧嗍绕经济发J【哇为中心，坚持科学发腱观．

垒iIii提升管理档次和水牛．宪瓣海洋综合管理

的体制．机制和靠武．这是海洋管理不可编离的

·是继续保持打出jE法，1：采海砂的高压态势．

像护岸线资源和册海大堤虫垒。二是以查处非

法『萌填海为匝点．维护国家海域所有权．规范海

洋JF发秩J芊。

川址枷“心n挫升海it绵舟竹Fl!水p。m

点做好两个“共建”。 一是继续与海警开腥排

5|!．打造联合执法新体系，加大执法力鹰。二是

‘j连西港港口驱刚公剐等有关用海大企业开腱

排建．机{{}为企业争取海域使用优惠政镶，做到

-‘条尼”帷务．史观企业用海的有序管理。

¨址-幔¨帷嚣’J铽雕jf：-R。管理与服务二

者应有机结合．搞好服务绝1：意味牯削弱管理，

应当m加强管理的f剐时切戎做好服务工作。

蚕蓦燃愁

   



盆法衩盏是深催海瓣誊理互催

的临港《!先进制造业甚地、大采战睹物资{i*,id批

地、现代汜浊!lk小产坫Jdzg-ii⋯碌性海洋休闲旅游

度假基地，取得了艋著成被。“l。五”j9jmI．舟Ill

海洋经挤呈现出快速发Jf!}的强劲势头，～r五”术

仝市搬现地医生产总衄272亿元．按可比价格计

辣，比“九五”术翮T一需．年均增长14 6％．增

长速鹰盘省第一；“十五”求垒市海弹经济总产出

逃510fL元，年均增长20％，成为垒国海洋经济

比m址商的城1f．之一，垒市综台实力已跻身垒圜

地缎市百强行列。“。1_一五”j9I问，舟d川i蚕市政

府又摊uj“打造海洋经济强市、打遗海洋文化轺址

和打造海j：花侧城市”韵经济社会发展三火战

略tit标，到20i'o年。海洋经济总产出将迷列1 ooo_fL

元。

随行海洋讣发和海域使用管理工怍的不断漾

八．备韭项gl J日海与以海为生的渔民怍统用海之

间11Iff-lfi-11盐突出，已成为今后海洋开发进程中

不可忽视的Ⅱc要因素。笔者在从雕谳洋与渔业管

理工作的实践th感受到正确处理好渔业用海与

非逝ⅡE用海之问的矛盾，切实侬障趣民帕合法权

益，是深北海洋管理工作斯临曲重要硝§腰，必须商

虞最视。

／一、

：气÷1渔民面填艘固茧
P’

《海戏法》颁稚后，贞行海洋功能匠刈制度．

政府对海域m新进行功能医划或功能桶业．对一

些池民原先拄资，投势扦垃的搜海滩潦经功能匿

浙江省舟山市海洋与渔业局局长蔡宏舟

划确定为非渔业埘海．渔民6兜不能继续使用海域

乩出养殖和近海捕捞生产．非flI位造成一定掼失。

濉涂、没海是渔民赖以为生的触水生产z[．-_if,-资料．

直接兆系到通睫的苍水生存权利问趟。近年来随

朴舟山海洋开发车|：l利腑的步伐加协，海洋经济的

迅猛发腮，备补：Il：逝业用海而积已逃8 I。00 km 2t

占舟山渔场海域面秘近39％，渔业怍为传统产业

发腱而Ilffip”峻挑战．生存口盏田难，导虢渔业增散

难，渔融增收难，逛民的利监受到址直接的报害。

主要表现住以下几个方面。

小时、巾怖池＆协定生敬以求，舟1U祧有

3 000搿艇渔船近3万渔民被迫遗出外海渔场，址

几{l二央企、洋⋯港，东海大桥等国家玉崩建设项

目、⋯嘶处设朋海．各种管线敷设直接和问接^I

海、现有航逋和规划新增航直接和问接_l{1海苷大

面税肜响T渔民传统柏生产渔场，还有火报的到

海造地工程．征Ⅲ了养殖池民的．大批浅海濉涤，位

一些渔民一Ⅱ小夹击了赖吼生存的空问。导致渔业

生产的矛店和纠纷迅猛增加．大批渔既出海兜渔．

造成部分渔民il丹P困箍。

近JClla，倒于渔场上商船航道密布，太轮碰

掩如船的事敞频繁发生．199S--2曲X年．垒市发

生犬轮碰攮gr,船_f敞97起，沉船57；艘．死亡137

人，直接经济橱火近2 500万元。近儿年这娄q‘故

蜓有上升趋势．孔叶1 21105年发生_大轮碰撩’捧故

   



23起．沉船1艘，死亡37人，直接经挤掘火近400 征当前已越来越丑现出重要性和

万元。渔民的生命和财产正受到前所来有的威胁。

舟山渔业用海约占所有确

舟山市原有浅海、摊涂、时赌的海水面积近(2006年6月底统计资料)．涉段

1．33万hm：．随前经济、社会发展．这几年斟舟行 众的切身利箍．是海域使用管理

符业用海删地{睡年缩碱莽殖1iI『秘选万商左右。同 组成音l；分。能衍对渔业川海实施j

时．长江，钱塘江、雨江等沿江的工业发展，废水 各项海域佳用管理制度是否真Ⅱ：

排放龋急剧增加，给舟山渔场生态环境和海水莽 m要尺鹰，电是椭址舟级政府妊

殖带米严重危害．由此=：{}米的海域靠潮和弗殪池 己管理职荫的一个重要标志。当

塘污染郴件频繁发生。撕2005年《舟山市海洋环 当数讯们渔业用海者．和菇他从

境质量公报》，舟山海域严重污始面秘413km2．中 的m他相比，成然是海洋补发插i

度污染2 396km z．轻鹰污热1 870km2，两项合计 一旦发生矛腑或冲赛．渔民的利．

占舟111海域总面积的21％．严重地景；响了原有的 数和稳定的法{_|￡墚护。困此，一垃

海洋生态系统，导致生物资源褒避。 砷权发证的迅切要求，亚要通过：

： 护好广J(淑民的合法权盐。

【≤窝】像障渔民合法权益的重要意义⋯ =

依法管理渔业J玎海．切实侔

围绕渔民权益的保障是当前各界十分关注的 权益．既是像障渔民合法权益的一

问题。渔民台法权益是渔民依法章有的备种权力 域使用管理工作的根本目的所在

和利益(乖文所述的渔民的权益主要是指渔民的 海域、滩涂是f々统渔民螭以为生f

经济权益．即渔民的台洼财产和生产经营活动受 也是他们的站率诛障．海域滩游

法律倮护，任何单位和个人不褂非法侵害朐权 他们的蟮奉生存权利。只=i；『选叶

利)。保护渔民舟挫权_Ill￡，棱，0的问题就是要自￥决 障，他们才能型好地发艉。我们’

广大渔民群众址凳心．最直接、般现实的问题．乐 滩涞确权发证：c作．依法l≈诈残

取强有力的措施，实现好、维护好，发展好广大渔 使川权证=凯就是用法律武器球

民群众的根率利箍．这是我们党关于渔业工作的 权益的一种诹要手殴．调动了生J

根本出发点和落脚点，更是缱世社会主义新渔村 海域、滩涤得到合理，F发利用，A

的内在要求。舟LU是我困海洋渔业资源最丰借的 产的技腿。

渔场，艟垒囤最正要的水产品生产、加工、销但基

地．渔业是舟山重要的基础产业，渔民占总人口的

比例还很曲，他们以捕捞为业以彝殖为生。而征当 渔业是一个高牲人、高凰雌

滴海域管理工怍巾还存在凿一些潦层次的矛腑来 律的保护，人民的枉利如果没有i

褂到讯好的斛№．尤其在渔业用海的管理上、在保 个救利是十分脆弱的。公民应该I

障渔民合法权益上迁存在将不少的薄弱环节．迎 宋应该依法保护公民的合法权益

啪需要我们进一步统一思想，转变观念，切实提高 况看。企业的开发项目用海与fC

对甥U虢毡民☆法权益丁=作1定要性的认识，啪实维 问经常性地发g：一些矛盾埘-究，

护渔业生产正常秩序和渔民朐合法权益吼促进社 防，引发渔医的不稳定。例如．一

会稳定。抓好渔业用海管理，保障渔民赍法权益， 意愿，对海域、滩缘进行流转或B
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让+有的甚至强千千恍回或强迫渔民放弃括殖海域

使用权或承包扳；有些开发项目占用渔民莽啦水

面而不补偿或只给予少量魏征性补偿·一些条件

较好的养殖水域和皿要的鱼虾乳娄辩殖场拙占用，

致使殂祖辈辈咀鱼为生的渔民失去生产作业场所。

这些渔民由于央击侏命海、保命滩，转产转业又缺

乏资金，技术．生活出现下很_大困难。这一现象已

经彤Ⅱ向到渔付经济发展和社会稳定的大局，影响

丁中央农村政策的贯彻落实，田此从法律和制度

缝世上对渔民的利监进行保障址非常必婴的：

三加强对渔业用海的管理．切实保障渔

民合法权益

在海洋经济开发过程巾，当渔业用海与其它

用谳项目有冲赛时，必须通过严洛海洋功能匡划

制度，处理好符产业之间协调发艘的关系。在海洋

功能区划调整0}编过程申，应充分考虑噩点渔业

用悔功能囡的稳定，对于在功能区划中叫确舯重

点渔业水域，应严格禁止对渔业生产有影响e口项

瞬上马，切实保障渔'Jkff'J发展空润．保护渔民的矛习

盘。

似洋行政管理部门在瞰助解决业主间用海矛

盾、处理渔民朴偿，维护渔民台法投盏等问题，缺

少有效的政策法规支持。渔民闻用诲：,Tdfi"引起的

群众墼侔上访小件时有发生。要认真总结一系列

保护渔民利益的政策卫实际工作中取得的经验，

将有效的政策和可行的经验J'-}l沩法规，进一步
赋予渔民癌有的合法权旋．完善保护渔民权益的

法律柑施。建立触垒渔民权益保护机制，祝极配龠

政府加快制定符☆现有经济发Jli；水平的失海失涂

补瞄棚奖政策法规，解决渔民的后顾之忧，维护渔

民的含法权益，减轻社会压力．；掏她和谐社会。为

进一步加强广火渔民台法投盏的憬护，她1嵌在物

母法中对池业权作出嘲劬规定。在海域使用摆葡
关规定中增加保护渔民利益的袅救，以法律形武

明确赋：产选民长蛔币有昧球的海城、滩涂使用壤。
。

对以海为生的渔民养氍刷海．在海域使啊岔

的收取等方面应当制定优恋政策．对“峡海”的渔

民要与“夹地1农民一样皿视，要给干经济补偿和

蛋善安置，并尽快建立健垒_f|!I应的补偿机制，以保

嫌渔民的台法权益。《海城法*筘--d一三条规定：

“对渔民t,2111海域从乖莽殖活动牧取海域使用金的

县体实施步骤和办法，由同务院另行规定。”建议

设立尖海渔民补偿挑盘．在征啦的海域使用盘中

按一定比例臼J出一块．‘孥门用于兜海渔民的莽老

保障补助．艇传统渔民在渔jIk权龋受拟后的生产、

生活f{{路问题得到妥善解决，确侏渔医社会稳定。

为了保障补偿客观公正，一是规定朋海者必须根

据讦估络果进行补偿；二是对海域评估行为魁行

规范。

虬榴标拍卖方式出训：渔业海域使用枉，使渔

民能在“公平、公正、公开”的环境下公开竞争．

有敦防止行政权力柏腐败，静利于悔域资源的合

理羽1月J，址犬限座地发撑海域资源数益。

中央提出的“建i殳社会主义新农村”是一项

复杂的系统工程，需要垒社台的理懈和各级政府，

各有燕部门的通力协作。一地政府机关要切实发

挥好监忤检盎作_F|1，瞥促落实好党和政府各项支

渔惠渔政策．认拜解决好渔民群众反映的襄出问

题，为推进社会意义新渔材地设提供有力的政溃

保证。二要抓紧目f究制定有关侵害渔民权靛方面

的☆任追究规定，充分运用纪律检查手段的权威，

严肃盘处靠种损出渔民群众利箍的寨(啦)件．加

大维护渔民台往枉益的工怍力鹰。■
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