
雠世氆I与译倒驽营权管理柑绪脊n《新横武．。“

氆拍弱I对渔时抬矶-譬，打涮域的管蝉。

凹要切尖拓I强对莽玎0崩海的船}氛强化*

撑础川海的跟踪捡盘，按!!f!海城权腻驯确、乐E

每同舰范．权靛与义务棚统～-曲标准：m砸则．^

越对养殖剥海戎拖耵救管理，切实纰护柞琐儿

序欣，牛。

一要圳窟优惠政策。鉴l=幽索已决定I&祚

艘业税，应研究铆出渔民他翮“遗艮井吼々帕泊

城”溅缴出免缴海撼诬1青1盘的政托。几黼上没柏

永包土地，没有从_f个体]：商j№、没有固定生滔

来冻的沿}f_E渔民，使JI{海域从乖荞聃活动的，E

可率=雯免征海域性JH金时忧心政饿。渔民使川

“池民弗殖母ij】海域1程一定而襁范咐内线行凇

璺日E侉1城咝坦饿竹优耍政镰，』‘体插社由肛i枉

＆缎儿民蚊府根抑实际情况响霞。

=辨保障澎民目自地桶生活哪I}跬。应该确立

“渤民养殖泡删每墙1与c农民承包土地一拌的浊

离地犯，R翁趔民才咐资格’啦渚使J『j、搿民弊jjlc
蔓暑珀；句；J辨”．应该“特定身。酚册趣民)：c有过一

‘特粗?，肄通过1瞄ft}『批方，t取得海域他川投．

Ⅺ批拦怏旗水生衙物硪保障．1虢出因海墟资源

‘市场化升拈”而引班f幽民生洒危机。

蟾，，．舳

箸鬻坚黜晰甜瓣一纠肌牌．I～

   



I■地方经验

连云港市位于我国沿海中部，是东海海区 蹬．密切海城管理者与波管理者荧系．紧抓围绕

的北大门．东临黄海，西通中原．南屏江准．北 海域管理的重点和关键环节。才能垒面推进海

接齐鲁．是中国沿海茸批I 4个对外开放城市之 蛾管理走上法制化规范化轨道。

一、新亚欧大陆桥的东方桥头壤．也是中国三太

海洋特殊开发珏之一。拥有176 km海岸线．30．6 km 一、加大宣传，提高思想认识是做好海

岛屿岸线和14座基岩海岛．领海基线以内海域 洋综合管理工作的前提

匾积6 677 km 2．垒市滩涂10．07万hm 2t有江 Ⅸ海域法》的颁布施行，是我国依法管理海

苏省唯一的基岩港湾海岸40 km和但有的砂质 域的一项重大举措，也是各级海洋行政主管部

海岸30 km，岛屿陆域面积6．22 km 2。 门行政执法工作的重要依据。对于加强我国的

2002年《中华人民共和国海域使用管理 海蛾使用管理，维护国家{缸城所有权和海域使

法》(以下简称《海域法*)颁布实施以来．连 用权人的舍_；!盏权益．扭转“无度．无序．无偿”

云港市在国家．海区以及省海洋行政主管部门 用海的混乱局面．促进海域的合理开发和可持

的正确领导下．在地方各级政府的大力支持下． 续利用具有十分重要的意义。

牢固树立和认真落实科学发展观，认真礁行《海 为了全面落实《海域法》、《海洋环境保护

域珐*，《海洋环境曝护／h》等珐律砝规赋千的 法∞、《／1：苏省海域使用条例*等法律法规，连云

职责，海洋综台管理工作从无到有．由弱到强， 港市将加大宜传，提高认t最作为海洋开发管理

管理队伍不断睦垒，管理手段不断强化，管理领 的重要基础和前提。坚持做到报纸有文章、电视

域不断拓展，管理机制不断创新．海洋综合管理 有图像。广播有声音．扎实开展多形式、多层次．

的各项职能得到了_尢分发挥和有效落实．形成 多渠道的社会宣传活动．提高垒社会的海洋国

丁依法用海、依法管海、依法护i每的较为科学、 土意识．营造海洋开发管理的良好社会氛围。宜

台理、规范的管理框架．促进了海洋经济持续、 传过程中突出三个屡次：首先．加大对上级领导

稳定、键康发展。 的宣传。Ⅸ海域法》．《江苏省海域使用管理条例》

通过近几年的海域管理实践，连云港市海 颁布施行后，多次向市委，市人大、市政府．市

洋与渔业局在海域管理方面取得了一定成绩： 政掷的领导汇报，让领导了解连云港市海洋开

连云港市海监之队2003年被确定为国家级执茫 发和使用的现状，认识贸彻海域使用。三项制

示范支队，2004年被人事部．国家海洋局评为 度”的重要性和必要性．争取领导的高度j宦视与

“全国海洋系统先进集体。．2005年叉被国家海 _支持。其次．向有关部门开展宣传。积极向市人

洋局授予国家级优秀执法示范支队。连云港市 事局，财政局．发改垂．环保局等部门宣传自身

海洋与渔业局2004年被江苏省海洋与渔业局评 职能，争取给千支持和配合。第三．向广大用海

为“垒省海洋综合管理先进集体”．2005年被国 单位和业主宜传国家和江苏省对围填海，养殖

宗海洋局东海分局评为“赤潮监控区监控优秀 用海，海砂开采的政簟、法规，要求从事以上用

单位”．被江苏省海洋与渔业局评为“海洋环境 海活动必须饿池取得海域使用权。宣传内容上

保护先进羹体”．2003—2005年连续3年荣获 做到重点突出。积极宣传海洋开发管理的重要

连云港市委，市政府目标管理一等奖．成功实现 意义，宣传海洋事业在垒市国民经济和社会发

了“三连冠”。 展中的重要地位和作用。积极宣传海洋法律法

通过海域管理实践．深谋认识到．强化海域 规．提高群众依法用诲、依法管海的意识．从而

管理组织和队伍建设，不断提高管理水平是基 自傲地用法律_=击规规范海洋开发利用行为。通

础，正确处理管理与服务关系，是海城管理的关 过加大宜传，切实提高了广大干部群众对加强

键措施。只有健垒管理组织机构．强化队伍建 海域使用管理工作重要性的认识．促进了海洋
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综台管理逐步向法制化，科学化，规范化迈进。

二．健全组织，逐步完善地方配套法规

是做好海洋综合管理工作的基础

连云港市海洋与渔业局作为机构改革中新

组建的海洋行政主管局，人鼎主要是从渔业系

统转入．缺乏海洋管理经验，面临酱人员少、机

构空白、设备差等一系列困难。逆水行舟，不进

则退。连云港市海洋与渔业局从成立之初就认

识到：必须链垒组织机构，加快配套法规建设步

伐．否州垒面鹱行海洋综合管理职能将成为空

话。

2002年，连云港市率先任省内成立了海监

支队。该支队是江苏省内唯一一家与渔政分开，

孥门从事海洋行政执法的海监队伍·2003年．与

国家海洋局东海分局共建海洋环境监测中心、

海洋预报中心、水产品质盛檎测中心；2004年，

建成连云港市海籍调查测监站-2005年，{_E垒

国53个沿海地绒市事先组建海洋学会．为连云

港市海洋经济的发展提供了技术、人才．对外合

作交流的又一个平台。2006年又新成立了海域

使用动态监洲监视中心，编制I 2人，主要以高

级技术人搦为主。机构的建立、管理队伍的不断

壮大．为海洋综台管理工作提供了组织保证。

Ⅸ海域法*颁布施行后，连云港市先后出台

rⅨ连云港市尖施<中华人民共和国悔域使用管

理法)办法*、Ⅸ连云港市海域使用权出让招标拍

虫实施办法》，进一步完善了连云港市的海域使

J11审批制度，对卧谰连云港市临海产业不同用

海娄型和相同类型不同项目的用海矛盾．实现

国有海域资源效益最大化具有积极的意义。

要未．蜜惠黎囊霪鬻7鸲
为了垒面加强海洋综合管理工作．不断提

升管理档次和水平，连云港市坚持明确目标，突

出重点、不断创新、真抓实干，力求“一年打基

础，两年快起步，三年见成效”，一步一个脚印．

一年一个嚷破．坚持不懈地抓好海洋综合管理

工作．收到了显著成效。

址海域f止川符烈『：作仑lnl铺仆。连云港

市像据《海域法B．Ⅸ江苏省海域使用管理条例》

等法律法规，突出海域使用。三项制度”的落实．

抿抓三个到位，推进海域使用管理工作垒面展

开。一是海洋区划、规划到位。编制了连云港市

海域利用总傩规划，参与了垒市工业发展规划

编制等项目的评审、论证硬悟改工作，为服务、

服从于违云港市东部城区建设要求，结合功能

区划调整的具体要求，对省，市两级海洋功能区

划多次进行修改朴兜，井召开丁垒市海洋功能

区划联席会议．重点对港口建设及发展旅赫的

区域进行了预留。二是海城使用论征审批到位。

全面推行海域使用许可，建立丁重大用海项目

审批委员会，在海域申请审批过程中．严格履行

法定的条件和程序．严格执行海域使用可行性

论证和环境影响评价制度，使用海项目符台海

洋功能区划、符合城市建设总体规划．符台海洋

利用城优化原则，最大程度地保证了新上用海

项目的科学台理。三是海域使用金征收到位。连

云港市海洋行政主管部门与酣政部门紧密配合．

从重点行业、重点企业，重点项目人手．加强海

域使用盒征收。2003—2005年．垒市共审批确

权用海项目349宗．海城确枉总面积选2万hm!

余，征收海域使用盒2 055 4万元，新增海域使

用项目的确权登i己发证率、海城使用金征收率

均达到l 00％。

：址海洋环境侏护1：作币咐『加强。海洋环

境保护是服务城市建设和经济发展大局的重点

工作，也是可持续发展的重中之重。2002年成

立连云港市海洋环境监删中心，连云港市水产

品质最检洲中心以来(以下简称。两个中心”)，

共投人海洋环境保护经费近400万元，购置装修

了1 400 m：余的办公实验综台楼．购置仪器设

备120余万元．初步满足了工怍需要。2005年

“两个中心”通过了中华人民共和国《产品质量

检验机构计篮认证／审查认可(验收)评审准则》

的考核，获得了江苏省质量技术监督局颁发的

计量认证资格证书．中心实验室监测数据自此

具有法律效力。2006年，经省级无公害水产品

产地环境考核专家组现场考核，“两个中心”破

   



啪认为全有尤公：”海，浊水产-铺产地环境定m

检删机构，造巾二金肯仪订!家。连厶港11I的海洋

斟：境侏tf,L怍以人海II排污．食、№陆瓣排污、川

海企·【k热污染为响点．托11：胜陆源人海排}引l

羊¨氘点增摔吼医的监删I：作的叫时．加强J．,hl

潮性控、海洋环境颅臀推以监潍州潍，h盎助能

保护隧矬设等J。作。定剖发巾r食-Ii海f#环境

地方经验

础lI．．海域处．海鞲硼饩洲被鲋，会㈤1日家海洋f．i

0、中心等柯兑ffll¨院所，戎施』-海域使川耻状

嘲盎和数#化管理项|I。埘全lI¨"海项¨订*

的资源环境恬息、j页|1川海的他川人、似R拌

线．使川iIii机等进衍】．渊饩，⋯叶对合一h T鳝坩线

进行r修删．完成r鼾R内海域f啦川观状们睁

饩．m此肚础I：．初步i；I!托』．海域他川动．基监删

质艟公报、海洋灾*觑警撤壬¨海洋执法公报，椎 ‘j管理系统。¨lji『造矗港11f峰杠Jfi；成j’“ili、蚺

Hr诬甲弛钎发仲徘水将场衍抨卟观佩fR煊件TM 【I＆)、，‘强}=二城11．k州l^倒·U11承玑l■Im”i『l堰

顾报，连续发现．跟踪多次犬面积赤潮枣引：，蹙 系统．县(厦)级系统和乡【镇)级系统．M缎系统

到社会各界的好评。持续加大对海洋环境污染 2删相互独立，}：F级±Il：I】有机整合的海域使

哮【件的查处力度．对碱厂旌谶废液污染、核也施 用动态雌剐运行模式。

工违规倾废、泰山岛炸山采石。一l二海航道局疏浚 h址fll№搭tl!jHjr}#iS尘俺Fi}，近几年

船溢汕等违法行为依法进行处罚，对关系群众 束．连云港市的海洋综合管理1：作虽然取褂』_

}I』监的核电站温排水区紫菜死亡事件、东⋯洒 较大进展。但也存在々业人才缺乏．技术芷撑币

特厂污染啦纠+秘极协调．妥善处理，在保护海洋 足．信息变换平台不1^=等制约I掰素．为r提升海

生态环境的同时支持了沿海经济的持续快速绽 洋管理的技术层次、管雕水牛和决策能力．为垒

腥。 市海洋经济的快速发腱攫供主持和服务．连五

：址海fr执照l!￡寮山鹰|I也～I|k。连孟港 港市干2005年9』J 26 n推止成正『i每洋毕金．

市按照“高起点要求，高标准建设．准军,ff化符 这是全国53个册海地级rH的第一寡．也是江苏

理”的方针，不断强化海监执法能力建设，侬法 省的第一家。学会成屯1M日还举办r翦‘次海

查处各类违法用海案件．推进海洋管理各项法 洋开发与管理孥采报告会．邀砖中国工程院盒

律法规的贯彻实施。一是海监执法队伍不断I迮 翔龙院士等专家作丁“海洋州发咛海洋经济”的

垒。市县两级都成立了海监机构．井相继配备了 々题报告。井枉垒省率先发布丁Ⅸ连云港IH 2004

执法船舶，车辆，为海洋执法监察奠定T蛙尖的 年海域使用管理公报*、Ⅸ连五港前2004年海洋

基础。二是海洋执法监察制度建设不断陡垒。制 执法公报》．《连云港市2004年海洋环境雠护主、

定了海洋监寨员工作纪律，明确了海监工作职 报》，使社会公众能够了解金一打海洋综台管成l的

责和办案程序，推行政务公开和服务承诺制，促 甚奉情况。

进了公开、公正、公平执j击。三是海洋执法监察 ^址秘性推进潍J!{}他J|IIH J白化Ji作。为使

活动不断深入。按照国家和省的部署，深入开腱 征海域使用市场化运作方而取得突破，连云港

了“中国海监执法示范”，“海盾”系列专项执法 啦点选择了250 hm 2(3 755 nf)海域托20宗紫朵

行动．对违法案件进行公开曝光和处理。2005年 养殖海域进行了公开拍卖，井取得哪{蒿成功。20

共开展海城使用执法检查65次．排{盒查用海赛 宗用海平均价格超过千元以L．最l佰价迅I 400

型9种．检查覆盖串选90％。共查获海洋违法行 元，(由年)，创江苏省海域抽娄螗高价．20宗

为89起，其中立案1 8起(重大案件15起)，收 养殖海域的3年使用权ⅢLI：金达到r I 033万

缴罚款75 38万元，结案率选100％，超额完成 元．国有资源性资产的价恤褂到充分嵌现。

国家总队下达的办案任务。立案率。结窠串和重

大案件查处率均居lI苏省第一。 四，围绕经济建设为中心．狠抓海洋综

叫址海域使川耻状调代年¨数牛化竹I-M；g-令 台管理是今后工作的根本要求

旧兜进行列。在对垒市海域进行垒面调查的牲 海洋综合管理工怍是法律法规赋予海洋秆

   



政主管部门的墟奉职踞．也是海洋行政丰管部门

服从服务干党羁I围家工作太局的主要手段．必

须紧紧嗍绕经济发J【哇为中心，坚持科学发腱观．

垒iIii提升管理档次和水牛．宪瓣海洋综合管理

的体制．机制和靠武．这是海洋管理不可编离的

·是继续保持打出jE法，1：采海砂的高压态势．

像护岸线资源和册海大堤虫垒。二是以查处非

法『萌填海为匝点．维护国家海域所有权．规范海

洋JF发秩J芊。

川址枷“心n挫升海it绵舟竹Fl!水p。m

点做好两个“共建”。 一是继续与海警开腥排

5|!．打造联合执法新体系，加大执法力鹰。二是

‘j连西港港口驱刚公剐等有关用海大企业开腱

排建．机{{}为企业争取海域使用优惠政镶，做到

-‘条尼”帷务．史观企业用海的有序管理。

¨址-幔¨帷嚣’J铽雕jf：-R。管理与服务二

者应有机结合．搞好服务绝1：意味牯削弱管理，

应当m加强管理的f剐时切戎做好服务工作。
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