
点，以陆源污染物和海上污染物人海总量控制为

手段，为经济社会发展提供重要的物质基础。

3．保护海洋环境，促进海洋经济可持续筮展

海洋环境保护是关系海洋经济可持续发展的

大事。坚持科学发展现，加强海洋资源环境保护

是当前海洋海洋开发和管理中的重要任务。一是

加强对海洋管理者，尤其是沿海各级政府领导的

宣传，牢固树立可持续发展的理念．高度撒视海

洋和海岸带环境保护工作。二是充分发挥市海洋

环境监测站的作用．加强对海洋环境的监铡，监

视和监督管理．做好海洋环境污染和海洋灾害警

预报，加强对沿海城乡工业废水，生活污水，固

体废弃物等陆源污染物和海上倾废的管理。建立

污染物人海总量控制和达标排放双控制度，使海

洋环境恶化的趋势得到有教遏制。三是严格资源

开发审批程序．建立资源有偿使用制度．减少无

序、无度，盲目开发现象的发生。四是加强海洋

生态功能保护，放流增殖经济品种．大力养护海

洋生物资源，促进海洋生物资源修复。

4．加强组织领导，健全管理网络

一是进一步健垒管理网络。强化市，县海洋

行政主管部门建设，充实编制和人员，改善工作

条件．保障工作经费-加强沿海乡镇海洋管理办

公室建设，努力做到人员、职责、经费。三到位。·

加强对沿海村海域协管员的培训，促使其履行职

责的同时，落实好必要的报酬。二是进一步协调

海洋行政主管部门与国土、环保、农业资源开发、

财政、发改委，人事等部门的关系，形成多部门

密切台作，共同关心支持海洋管理、携手发展海

洋经济的良好局面。三是进一步加强海洋管理工

作。以国家“908”项目正式启动为契机，垒面开

展近岸海域自然属性和开发利用情况的调查和评

价，摸清海洋“家底”，并加强网络建设，提高海

域管理信息化水平。以国家级海域使用示范区．

示范县，海监执法示范支队．示范大队建设项目

为平台，开拓创新．大胆实践，高起点．高标准

推进海洋管理工作。●

觌．麓
养1殖用海管理的

。，与

簪江苏磷盐城市海洋与渔业局局长闰缝朗

盐城市啦二卜江苏fh'-fk‘巾部．海域总面祝约

1 7万knr．麒巾r^I水面织约1 I万km2，连陆滩

涂及辐射沙洲约45 3万h111：。境内海岸线妊

582km．占札苏垒省的69％。海岸戈惟分两种类

型：一娄址射阳河“北为经蚀祧扮砂淤泥腑海

岸．近几年的人工选袜海堤心酸．海j#世蚀甜瑚

丁遏制。一类是射阳河吼南为堆积型粉砂淤泥质

海岸．沿岸湖问带浅滩宽】0～I 3kin，岸外为巨_大

的辐射状沙蒋群，本岸段g沮苏海岸淤积作Jn皿

太、潮问带螗宽的地错。

_．养殖佣诲的观{臻
盐城前海洋功缱区目I确定的井舭厦中已开发

12 S万hm：余．占海洋功能匠划确定为非埴医海

域面积鲋53 69％。从弊葶illJn镪情况米行：

(I)弊航用海的主体有：擘业逸艮个人莽玳

面桃约为4万hm：，蛩摊渔比家庭框2"000户先右l

村陛委矾会、农村浆休经济组织已确权的弗殖J；『I

海均以自-您组台，；It-：岱盈亏的渔民联台怍的形

式，啦纳专业渔[e参股水乜t垒市现有渔业企业

25象，，1j憾面积约3 33万IIm2．从业浊比为1 500

^。(2)诈殖删海的主婴樊型有高谂蔷水诈髓．

滩j；{；=增诈m技紫菜养殖等，海水莽航总ifii任l近

I o万^m 2。』#I}r，I州班弗址I 6万h’I谛，滩潦增诈

姐8万li押，紫桀柞哦0 3万mm二。：k耍诈矾品种
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有鱼獒、虾粪．’盛类、贝类、凛

类婷．近40个品种。2005年金

市海水养殖业总产值2I忆元。

三、-养鞠、海管理的主要
做法

《中华人民兆和’国海城使用

管理法》(以下ii=i称《海域法》)颁

布实施以后，盐城市坚持以城桕J

执行《海域法*为抓手．以址设

国家级海域他用管理示范区和海

域使用管理百县示范活动为契

机，扎实推进海域他用管理尤其

魁养殖用海管理工作的，F胜，有

散地促进丁垒市海洋综合管理工

作的开展。

《海域法》施行后，盐城即针

对垒市养殖用海比例较大(占950A一

左右)的虫际，撤据有凳规定，开

展弊殖{鱼民、农村集体经济组

织，捌民委员会等甩海确权发证

工作．轻早地把养殖用海纳入依

法管理。一是对沿海渔业柑，渔

民彝殖用海优先安排，‘把弗殖用

海的主体定位为舟{=于民委蚰会和

驰俸经挤组规·二是统一领证．

集中经营．垛障丁渔民帕用海需

求，X扩大了规模、降低了风睑、

提高了效益；三是在用海樊型的

安：l|l；Jz，尊皿历史甩海习惯，性

崽转产转业渔民弊殖m海央际需

求。

“海域法*蒯行后，谈市在编

制完成盐城硎海洋功能区瑚、划

定养殖用海区域的同时．一方

海的现状．认真组织开展海域使

用普查登记工作．在此基础上。

依法进行确投发证。另一)b-面，

选择东台丑褒港镇开展镇，村参与

养殖用海管理工作试点，辣港镇

砧：试点工怍中．，成立!『莽殖J；11if匦

管理办公宣．择『尤配{}l_了一批海

域管殚戎战经验丰亩、执调能力

较强，乐千为用海人扉务的基屡

千{ii；摊任镇、村级养殖阳海协管

员。具体工作中。突出“管”字，

为海域使用梗人和承包趋民提供

确权年审的前』9J服务、确权谳域

的经营示范服务，确权海域矛盾

纠纷的协调服务等服务工作，使

r_太用癌渔民获得看得见、攫得

精的实想。

为了佧现j{ci顾渔民达一特殊

群体，在养殖用海管理rh盐城

市海洋与渔业局出台了沿海渔民

用海管理的指导意见．东台市

(县级)政府出台了加强海洋滩

涂开发与管避的意见等政策措

施，较好地解扶丁渔民的切身利

益。具体操作上：一是在海域使

用盒征牧-l：．一律按江苏乱{B台

的海域使用金莅牧标准J】勺下畦性

取；二是在使用面积上予眺照

顾．根据盐城市海域辐射沙秆群

自垛变迁频繁的特点，在使F若面

祝上实衍，呸折纰∞惠政镱，三
是专业渔民养殖用海按照每户
3 9 h】n 2的用海面积免征海域位

用金。通融两年争的实践．较好

地解决了专业逸曝用漱问题．维

抒，了渔民权盏。

彼据沿海备县、(市)靠殖用 近几年来．为了促趣海域的

槊约利用和}妊洋资源的台理歼发

保护，在保证沿海专业渔民生活

用海的前提下，盐城积桩探索和

实践咀招标拍卖方式出让海域使

用权为主形式的海域使用市场忙

运作榄武。200，年7月由盐城市

政府颁发《曲城审海域旺用权招

标拍卖实施办法》．对垒市海域

使旧权融让招标拍卖活动’的行

为，方式、办法厦文本等进行了

规范，位固有海域资源的价值得

到了宽分实现．海域使用盒征啦

数额成倍增加，地方政府满意；

海城使用权出让方式公jf透叨，

群众也满意。阻2005年，叠市通

过招标拍卖方武出让海域性姓i权

26宗．面积0 45订hm2，中标价

125 2万元。

三、养殖埽海管理面临的

I÷要矛盾

从盐城弗殖，H褥管理的现状

米看．还存征一些矛盾辑问题，

：l攥体现在以I?几个方面。
一是虽然夸年r国家下92了

“海域使用盘减免办法》，但海城

睢用盘征收的具体办法至夸仍来

出古．加上部分渔民没有树立正

确的用海观念，使f肄少数沿海地

匠海蛾崔用金征收难度较大。

二是由于县级海洋行政主管

部门编制紧．人员少．只有】一

2凡，管理力垃薄弱；鲥撩部分

县(市)的镇、杜参与了褡jl!c用

海符理．但犬品经赞和办公经费

难以协删到位，积极性有待捉

商。

三是养殖用海规模小．浆约

化程J变不商．加上投人不足，并

殖模式陈旧．吃资源饭现织比鞍

   



究出，。制约了I海洋资瓣的综合开

发利用。

心是虽然在目前条件下．从

{辟滩豫嚣列隧转产转业渔民比较
适合的一利雌择，但由于酶民养

老保险制度没有完垒娃立。渔民

的态度不别扭，甚至挺出若千不

切实际的条件。

四．规潜殖用海管理的
探讨强思考

稚髓潍域是指海洋功能医划

-亭劬窟用：F增养殖活动的海域。

莽殖用海盏傩复杂，用1海面积娘

大，涉及的社会面蛾广，也是产

生用海矛盾和争倥船多的用海娄

型。笔者认为，必须从有利干出

浊用海、依法管海良好氟田的形

成-有利于海域使用权t：=：臣制鹰和

海域有偿使用制度的实施·有利

于方使用海者．维护渔民用海的

权盐婶方面，米规范莽魅朋海管

lH。

一要增强海洋法制意识。必

须充分认识到加强海域使用管理

是确立海洋战略地位和树立海洋

咽二L意螺的蒜{噩。要J“泛潍人地

爿：展K海城法》．《海洋环境雠护

法》、由：苏省《海域位用管理条

例*婷湛稚法规的扁传教育活

动．增强法律观念，营造良嫜的

法制环境。

=要切实加强组织领导。沿

海地方政府庶把井而!【刚海管理l摆

上政府工作们m要位置．增强工

作=I：动性，予吼高度皿视·把部

门行为转变为政府行为，m绕资

源，放益、环境和权盐等方面强

化管理，予以大力推进。在专业

渔民集rp、且莽殖用海面积较大

蝇镇村．应建盘相应的养殖用海

铷管HL构，冰助海洋行政主管部

门做好养殖用海的日常管胖：c怍

驶月j拇矛盾的调媸r怍．引_导趣

民开展科学养殖，促进渔民增产

增收。

三要认靠抓好脾型示范。婴

紧紧抓住国家海洋局开展悔域证

帽管理百县示范活动的机遇，磐

干发现并认真总结备地在养殖用

海管理等商两．的好；1垃法、好典

型．推广先进经验，发挥示范作

用，以龇范伪养殖硐海管理，摊

进叠：前海洋综合管理工作的开

雇。

一要科学制定养殖用海规

划。以海洋功能区划为为越础，

砒期效率优先、浆顾公平鼬原

则，制定养殖用海规划，科学、台

理确定彝虢海域范圈．台理安悱

分敞利用与规横经营，统筹安排

养殖用海。

二要对弗殖用海域嵌行分类

管理。磨根据海域*II柑盈，海域

资源状况和专业渔民的数量．可

将养巯海坡划分为‘渔民养殖专

用海城”和t。开发性葬殖海域”．

实行分类管理，合理确定渔民井

殖用海面杯。潍海各地政府可根

据术行政区域旭的渔民敛盈、养

殖海域：的面积．社含经济发Jl!}水

平等多种囡豢．科华划定“渔睫

锌吼孚用海域“和“开发性弊醯

海域”。如果管辖海域有限，应优

_厂

先解决渔民莽f蜩海需求，可不
划定“开发性养殖船海域”。

三要加扶养殖刷海市场他步

伐。迎过对开发性养殖海域进行

市场化开发，址木限度地戎现圃

家海域资源权盐。任何单位和个

人(包括渔民)，均可以通过招

标、抽或方式取得。开发性养殖

海域”的海域使用投，扎用海面

积和身份不受限制。

一要把健垒海域使用管理配

套制度放在海洋管理的重要位

兄。要以*海域珐》、《海掸环境

保护法》、江苏省海域管理条例

等法}lt法规为基础．制定“加强

养殖用海管理韵指导《见”、“锹

村参与养殖用海管理的实施办

法1等在养殖J；fl海管理中急需的

配套制度和措施，为盛现敷法行

政打下坚尖的甚础。

二要规范养殖用海管理秩

序。在县辨-T．i怍rIi，必须，‘格按

照法律法规和政藏明确规定自9职

☆、权陧和标准执行。就是要通

过规范海域使用管理的标准、程

件，他据，制霞，格式铎方面，实

现它的严肃性、科学性和台理

挫．加快法制化进程。

三要完善饿村参与养殖用海

符理的机制。确权给村民委员会

的“渔民养殖专用海域”，由村民

委m会按照本村渔民的数扯台理

分配，井组织渔民承包经营．采

垌l“合同”管理。规范和亮博海

域使用承包台同，建立海域使

阳、海域使用承包台同和《海域

使用权证：描D三统一．海域使用

   



雠世氆I与译倒驽营权管理柑绪脊n《新横武．。“

氆拍弱I对渔时抬矶-譬，打涮域的管蝉。

凹要切尖拓I强对莽玎0崩海的船}氛强化*

撑础川海的跟踪捡盘，按!!f!海城权腻驯确、乐E

每同舰范．权靛与义务棚统～-曲标准：m砸则．^

越对养殖剥海戎拖耵救管理，切实纰护柞琐儿

序欣，牛。

一要圳窟优惠政策。鉴l=幽索已决定I&祚

艘业税，应研究铆出渔民他翮“遗艮井吼々帕泊

城”溅缴出免缴海撼诬1青1盘的政托。几黼上没柏

永包土地，没有从_f个体]：商j№、没有固定生滔

来冻的沿}f_E渔民，使JI{海域从乖荞聃活动的，E

可率=雯免征海域性JH金时忧心政饿。渔民使川

“池民弗殖母ij】海域1程一定而襁范咐内线行凇

璺日E侉1城咝坦饿竹优耍政镰，』‘体插社由肛i枉

＆缎儿民蚊府根抑实际情况响霞。

=辨保障澎民目自地桶生活哪I}跬。应该确立

“渤民养殖泡删每墙1与c农民承包土地一拌的浊

离地犯，R翁趔民才咐资格’啦渚使J『j、搿民弊jjlc
蔓暑珀；句；J辨”．应该“特定身。酚册趣民)：c有过一

‘特粗?，肄通过1瞄ft}『批方，t取得海域他川投．

Ⅺ批拦怏旗水生衙物硪保障．1虢出因海墟资源

‘市场化升拈”而引班f幽民生洒危机。

蟾，，．舳

箸鬻坚黜晰甜瓣一纠肌牌．I～

   


