
增强“海洋国土”意识

提高依法管海水平

推进南通经济跨越发展

◆江苏省南通市海洋与渔业局局长葛海祥

《(中华人民共和国海域使用管理法》(以下简

称《海域法》)于2001年10月27丑通过，并于2002

年1月1日起开始实施。《海域法》颁布实施五年

来，南通市海洋综合管理不断加强，依法管海、科

学用海水平不断提高。南通滨江临海，丰富的海洋

资源是南通发展最大的优势、最大的潜力、最大的

希望。不断增强“海洋国土”意识，加速发展海洋

经济，全面加强海洋综合管理，成为南通经济跨越

发展的关键。

一、海洋资源——南通未来发展最大的基

础和空间

南通滨江临海，全市不仅有8 000kmz余的陆

域国土，还有1．3万km2余的管辖海域，是陆域面

积的1．5倍。在这片广袤的海洋国土上，不仅有着

丰富的鱼虾贝藻资源，而且有着丰富的土地、深水

岸线、能源等临海工农业生产跨越发展的后备资

源，为南通未来的发展提供了十分巨大的空间。

1．生物资源得天独厚

南通毗邻的吕四渔场是世界九大渔场、中国

四大渔场之一，鱼类资源丰富，有近海鱼类130余

种，其中多获性鱼类75种，优势品种有7～8种，

海洋捕捞每年为全市及国内外市场提供30万t余

的有机食品；在近岸浅海滩涂，天下第一鲜——文

蛤等优势品种蕴藏量达8万t余。百万亩的连陆滩

涂和辐射沙洲养殖、百万亩的浅海养殖、百万乎米

的设施渔业和百千米的海水池塘高效养殖，年产

优质海水产品超过20万t，居垒省之首。

2．能源开发潜力较大

南通沿海是风能富集区，海拔70m高度年平

均风速在6m／s以上，年可利用3．5～25m／s有效风

时数在7 200小时以上，如东县一期凤电工程已经

峻工并网发电，如东二期、启东一期风电工程已经

开工建设并于2006年底前并网发电，如东三期风

电工程即将开工建设。南通也是潮汐资源十分丰

富的地区，长江北支是一个潮汐河口，河道容积

大，多年平均潮差3．1lm，最大可达5．95m，潮流流

速可达8节以上，初步估算年发电量可达26亿度，

装机容量70万kW。

3．土地后备资源充裕

南通有连陆滩涂及辐射沙洲25．33万hm：，其

中可围垦土地达1．3万hm：余。南通沿海206 km

海岸线中，东灶港至蒿枝港30km的岸线为侵蚀型

岸段，蒿枝港至启东寅阳50km为稳定型岸段，其

余的126km均是淤涨型岸段，平均每年以25～30m

的淤涨速度向外延伸，每年淤积的滩涂面积约为

333．3hmz。在当前宏观调控的形势下，沿海极为

充裕的土地后备资源，成为南通未来发展最为宝

贵的资源。

4．海港建设条件良好

全市江海岸线长430km余，其中沿海规划的港

口岸线为49．8krn，包括深水港口岸线35．5km。如东

洋口港区航道烂沙洋和黄沙洋水道深槽，可满足

20万吨级海轮乘潮通航，是江苏省最大的深水航

道之一。启东吕四港区小庙洪水道深槽，可满足

10万吨级海轮乘潮通航，是建设5万～10万吨级
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深水泊位的理想港址。全市可建万吨级码头的长 2．有利于临港：f：业的发展，形成临港工业产

江深水岸线30km余，水深10m以上的深水航道宽 业群

1 500m以上，20m以上的深水航道宽800m以上。 依托江海港口群，发展临港工业，是充分发

5。旅游资源较为丰富 挥港口建设产业拉动效应、促进南通经济快速起

启东圆陀角处于东、黄海交汇处和长江径流 飞的主要途径。南通的临港工业应突出发展船舶

入海处，是观日出、看奇景的风景旅游区；海门东 修造、石油化工、能源工业。一是以大型企业集团

灶港外的牡蛎礁，具有中国唯一、世界罕见的地 为核心，以修造大型、特大型集装箱船、油船、特

质、生物研究价值和独特的旅游景觋如东县滩涂 种工程船等高科技、高附加值船舶为主体，努力建

踩文蛤、放风筝等都是独具地方特色的旅游景点。 成中国第一、亚洲一流的船舶修造和配套生产基

6．环境承载能力较大 地。二是以石油化工下游延伸产品为重点，尽快形

南通沿海拥有广阔的海岸滩涂湿地，具有调 成产业集群，力争建成全国重要的精细化工和新

节气候、减缓风暴潮灾害和净化环境等功能|南临 兴石油化工基地。三是合理利用南通沿海地区土

长江，境内沟河密布，河流自净能力较强；沿海潮 地、水、风能资源丰富，环境容量大的优势，加快

流通畅，风速大，风时长，大气调节功能佳；临海 推进如东洋口港LNG接收站和燃气轮机电厂、吕

地带人口密度相对较低，开发空间较大。 四大唐电厂建设，大力发展风能、太阳能、潮汐

能、秸秆发电等各种自然能源、清洁能源和可再生

二．海洋经济——南通跨越发展最大的潜 能源，努力建成以火电为主体、热电为补充、风电

力和希望 和生物质能为后续的长三角重要的电力能源基地。

加快发展海洋经济，是南通带有根本性、全 3．有利于服务!眦的发展，形成临海服务业和

局性、战略性的一件大事，是南通跨越发展最大的 滨海旅游产业群

希望。南通市委、市政府把沿海地区作为全市跨越 临港服务业与港口经济发展相互依存、相互

发展的主战场，把沿海开发作为经济强势增长的 促进，随着港口经济的规模扩张，临港服务业将扮

助推器，把海洋经济的发展作为推动南通跨越发 演南通经济新增长点的重要角色。临港服务业主

展的最大增长极。南通海洋经济的发展，有利于形 要包括为港‘I：1经济服务的金融业、仓储运输业、信

成四大产业集群。 息业、通讯业、房地产业等生产服务行业，与港口

1．有币1于促进港口物流业的发展，形成港口 经济发展相匹配的商贸零售业、食品餐饮业、宾馆

物流产业群 服务业、医疗服务业、休闲娱乐业、公共交通业等

随着经济全球化和区域经济一体化进程明显 消费性服务行业以及教育、科研等行业。濒江临海

加快，港IZl板块经济强大的辐射和带动作用已经 是南通旅游业发展的特有资源，南通应充分利用

成为一个地区经济和社会发展的强大引擎。充分 江海自然景观和人文资源，着力发展江海文化和

利用洋IZl、吕四的优越港航资源，建设沿海深水大 江海风光融为一体的特色旅游，把南通建成上海

港，建设国际航运中心上海组合港的北翼主力海 北翼和江苏沿海地区重要的旅游胜地。

港，是南通经济社会发展的关键性、战略性举措，4．有和J于海洋渔业的发展，形成海洋渔业产

对“海上苏东”建设也至关重要。而且，港FI开发 业群

产业关联度大，辐射能力强，涉及到钢铁、石化、 海洋渔业是南通海洋经济的传统优势产业，

机械、电子、造船、运输、能源等众多行业，形成 在全省具有重要地位。充分利用吕四渔场丰富的

规模后将对区域经济发挥极强的支撑作用，也必 渔业资源和滩涂、辐射沙洲这一特殊的海洋资源，

将有力地拓展全省尤其是苏中、苏北的经济发展 加快发展捕、养、加、销等渔业一、二、三产业，

空间。 有利于渔业主导产业的形成，从而进一步有效提

升渔业经济竞争力，确立南通渔业经济在全省的
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领先地位。一是大力调整海洋捕捞结构，控制近海 但当前海域管理工作也存在一些问题，主要

捕捞强度，积极稳妥地发展远洋渔业。二是积极发 是一部分地区干部群众依法用海意识比较淡薄、

展海水养殖，大力实施“四个百万”工程，形成若 海洋管理力量比较薄弱、渔业养殖用海矛盾比较

干特色优势海产品养殖产业带。三是加速发展水 突出、海洋环境保护意识不强等。

产品加工业，推进水产品由粗加工向精深加工转 21世纪是海洋世纪。进一步加强海域管理，

变。四是加快发展外向型渔业，建设紫菜、文蛤、 提高依法管海、科学用海水平，做到科学化、规范

鳗鱼、梭子蟹、安康鱼等一批规模较大的水产品出 化、法制化开发海洋资源，是时代赋予南通海洋人

口创汇基地。 的重要历史使命和神圣职责，是实现南通经济跨

越发展的重要保证。

三、海洋管理——海洋部门神圣的职责和 今后一段时期，全市海域管理工作将以科学

义务 的发展观为指导，以保持“全省海洋综合管理”排

2002年《海域法》颁布实施以来，南通认真 头兵为目标，以海域使用管理示范区和海洋生态

履行海域使用管理、海洋环境保护和海监执法三 环境预警机制建设为抓手，加大工作推进力度，打

大职能，高点定位，攻坚克难，循序推进，全市海 造南通海洋管理工作品牌。重点做好以下几项工

洋综合管理工作取得了明显成效。 作。

1．建立r海蠛缒黼新被序 l、麴夫寰终力凌，强}l'艺海洋嘲：b意识

依法管海、依法用海意识逐步提高，海洋管 深入贯彻党中央“实施海洋开发、建设海洋

理体制全面理顺，配套制度不断完善，海域使用管 强国”的战略部署和省委、省政府新一轮沿海开发

。理“三项基本制度”全面落实，海域勘界稳步推 的重大战略决策以及南通市委、市政府“沿江开

进，海洋环境保护力度不断加大，海监执法不断加 发、江海联动”的战略举措，利用各种宣传媒介，

强，海域使用实现了由“无序、无度、无偿”使用 进一步加大宣传力度，牢固确立四种意识：“海洋

向“有序、科学、有偿”使用海域的转变。 国土”意识，不仅要着眼于南通市8000km2余的

2。攥豢了澎骧餐邂豁经1黢 陆域国土，更要十分关注I．3万km2余的海洋国土I

2002年4月，成功组织了养殖用海的拍卖，敲 “江海时代，意识，加快推进南通市由“江河时代”

响了((海域法》实施后“全国卖海第一锤”；同年 向“江海时代”的新跨越；“海洋强市”意识，进

6月，列为国家级海域使用管理示范区；2004年， 一步认识海洋经济在国民经济中的重要地位，强

在全国率先建立了市、县、乡镇、村四级海洋管理 力推进“海上南通”建设；“依法管海、科学用海”

网络；2005年，建立了海洋生态环境预警预报机 意识，大力推进海域管理法制建设。

制；同年11月，下辖的启东、如东、海门三个沿 2。麟定蕊拿税糍，提离海洋生产力水平

海县(市)又被列为全国海域使用管理示范县。 “凡事预则立，不预则废”。2006年是“十一

3。鬻逡矿海洋野援赫环境 五”规划的第一年，加快制定和实施两个规划，对

突出海域管理为经济建设服务的宗旨，优化 全市海洋经济持续、健康发展意义重大。在海域利

调整海洋功能区划，实施重大用海项目绿色通道 用总体规划上，坚持以科学发展观为指导，遵循开

制度，洋口港30km2临港工业用海取得了《(海域 发与保护并重，利用与储备并重，社会、经济、生

法》实施以来迄今为止最大一宗海域使用权证书， 态和环境效益相统一，陆海一体化的原则，从沿海

总投资160亿元LNG项目环评报告通过了国家级 自然、经济、社会条件出发，对全市海域资源的开

评审，营造了良好的海洋经济发展环境，促进了海 发、利用、治理和保护，在空间上、时间上作出科

洋经济的持续、健康发展。2005年全市海洋经济 学设计和安排，努力促进经济社会的可持续发展。

总产值达到289亿元，比海域法实施前2001年的 在海洋环境保护规划上，以实现海洋经济的可持

119亿元增长了1．4倍。 续发展为目标，以海岸带近岸海域生态保护为重
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点，以陆源污染物和海上污染物人海总量控制为

手段，为经济社会发展提供重要的物质基础。

3．保护海洋环境，促进海洋经济可持续筮展

海洋环境保护是关系海洋经济可持续发展的

大事。坚持科学发展现，加强海洋资源环境保护

是当前海洋海洋开发和管理中的重要任务。一是

加强对海洋管理者，尤其是沿海各级政府领导的

宣传，牢固树立可持续发展的理念．高度撒视海

洋和海岸带环境保护工作。二是充分发挥市海洋

环境监测站的作用．加强对海洋环境的监铡，监

视和监督管理．做好海洋环境污染和海洋灾害警

预报，加强对沿海城乡工业废水，生活污水，固

体废弃物等陆源污染物和海上倾废的管理。建立

污染物人海总量控制和达标排放双控制度，使海

洋环境恶化的趋势得到有教遏制。三是严格资源

开发审批程序．建立资源有偿使用制度．减少无

序、无度，盲目开发现象的发生。四是加强海洋

生态功能保护，放流增殖经济品种．大力养护海

洋生物资源，促进海洋生物资源修复。

4．加强组织领导，健全管理网络

一是进一步健垒管理网络。强化市，县海洋

行政主管部门建设，充实编制和人员，改善工作

条件．保障工作经费-加强沿海乡镇海洋管理办

公室建设，努力做到人员、职责、经费。三到位。·

加强对沿海村海域协管员的培训，促使其履行职

责的同时，落实好必要的报酬。二是进一步协调

海洋行政主管部门与国土、环保、农业资源开发、

财政、发改委，人事等部门的关系，形成多部门

密切台作，共同关心支持海洋管理、携手发展海

洋经济的良好局面。三是进一步加强海洋管理工

作。以国家“908”项目正式启动为契机，垒面开

展近岸海域自然属性和开发利用情况的调查和评

价，摸清海洋“家底”，并加强网络建设，提高海

域管理信息化水平。以国家级海域使用示范区．

示范县，海监执法示范支队．示范大队建设项目

为平台，开拓创新．大胆实践，高起点．高标准

推进海洋管理工作。●

觌．麓
养1殖用海管理的

。，与

簪江苏磷盐城市海洋与渔业局局长闰缝朗

盐城市啦二卜江苏fh'-fk‘巾部．海域总面祝约

1 7万knr．麒巾r^I水面织约1 I万km2，连陆滩

涂及辐射沙洲约45 3万h111：。境内海岸线妊

582km．占札苏垒省的69％。海岸戈惟分两种类

型：一娄址射阳河“北为经蚀祧扮砂淤泥腑海

岸．近几年的人工选袜海堤心酸．海j#世蚀甜瑚

丁遏制。一类是射阳河吼南为堆积型粉砂淤泥质

海岸．沿岸湖问带浅滩宽】0～I 3kin，岸外为巨_大

的辐射状沙蒋群，本岸段g沮苏海岸淤积作Jn皿

太、潮问带螗宽的地错。

_．养殖佣诲的观{臻
盐城前海洋功缱区目I确定的井舭厦中已开发

12 S万hm：余．占海洋功能匠划确定为非埴医海

域面积鲋53 69％。从弊葶illJn镪情况米行：

(I)弊航用海的主体有：擘业逸艮个人莽玳

面桃约为4万hm：，蛩摊渔比家庭框2"000户先右l

村陛委矾会、农村浆休经济组织已确权的弗殖J；『I

海均以自-您组台，；It-：岱盈亏的渔民联台怍的形

式，啦纳专业渔[e参股水乜t垒市现有渔业企业

25象，，1j憾面积约3 33万IIm2．从业浊比为1 500

^。(2)诈殖删海的主婴樊型有高谂蔷水诈髓．

滩j；{；=增诈m技紫菜养殖等，海水莽航总ifii任l近

I o万^m 2。』#I}r，I州班弗址I 6万h’I谛，滩潦增诈

姐8万li押，紫桀柞哦0 3万mm二。：k耍诈矾品种
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