
更好地为发展海洋经济服务

浙江省海洋与渔业同同长叶鸿达

《中华人民搀和国海域使用管理缓》(以下简称Ⅸ海域法》)的颁布施行是我蹦海域使用管理的一项

重火举掊．}乜是我国海洋法制建设方面的一个崭新的里程碑．开辟了j}|：界海域使月I管理立法的先河。《海

域诖*的颁布实施使我国的海域使用符理真正步人丁科学化．规范化，法,☆lHh的新阶段。恤此《海域法p

实施五腑年之际，回颐总结贯彻《海域法》的情况．筹划夸后一个时蚓的海域他用管理工作，对于进一

步齄彻实施i萎法，具有十分重要曲意义。

一．实践的再唤

浙江省位于中l蕈l东南沿海长江三角}}ll南骢．尔濒米海．是叫1闻陆城面积较小的竹份之一。但陆域狭

小的浙江却拥有辽阔的海域，这是一片蕴藏前丰谢的物质资源，空间资源和环境资源的畦色同土，是浙

≠I未来解决人口不断增K与资源口益紧缺矛盾的希塑所在，为浙江的可持续发展奠定T坚炎的物畈壮础。

浙江从20世纪80年代开始就对海洋管理进行积极的探索。一是组织开展海洋带和海涂资源．海岛

资源综合谰查等综合性和々题海洋嘲赢研究．基率态清了海岸档、海岛．近海簿域的海洋自然溉况及资

源、环境状况．为实施海洋管理奠定了越础t二是建立海洋行政管理机构。20世纪90jF代初．撤掘

海洋臀理的需要，省政府批准建立了浙江省海洋管理局．为扎有一定行政管B!职能的县处缎主I!制的1⋯k
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机构。1996年4，1．省政府批准设立省i蜢洋局．列

入省政府行政序列，作为省政府的海洋行政主管

部门。2000年．省委、省政府叉新组建丁省海洋

与渔业局，主要职能是实施对海洋的综台管理和

渔业ftl3{5-业管理。沿海市、县也棚继成盘了相应的

特理机构，蕊本形成r地方海洋行政管理体系。三

是扦腥海域他用符理。先后组织开展r海洋功能

医划．海域使J}11耻状渊盘登记，海域有隆使用试点

等工作。根据1993牛5月财政部和国家海洋局联

台发布的《国家海城性JH管础暂行舰定》，l 998

年，省政府颁布rⅨ浙江省海域使用管理办法》，

挑海域使用管理-E作有了地方规麝依据。

经过儿年的努力，浙江的海域使用管理=f=作

住政管海洋』1：发秩序、引导产业合理布局．缓解行

业用海矛盾、促进各产业的曲-谰发艇，绷护圜家海

域所有权、保护海域他用者的合法权益等方面取

得了一定的成效。但由于《圈家海域使用管理暂行

规定》取I《浙江省海域使用管理靠法*的法律地位

和效力的限制．也给海域使用管理带米许多圈瑚!

和问题：一是协阑解决行业郎门用海矛盾难度较

大。膈家为了舰范备涉海行业的活动．制定了一系

驯行业管理法规，而海洋行政主管f}|；门却无综台

性的海域挫用管理法律米有效地胁调处砑!行业用

海的交义和矛盾t二是谳墟雠朋权属管理制度和

有唆随用制J盅难以顺利实施。由千海域使用权辊

管理制度和有偿使用制度尚来提升为法律制度．

社会备阶屡对这两项制度的认识不尽统一，推行

起柬难度较大，三是绯护用海秩序纠正违章用海

行为、有数保护海域使用者的台法杈监缺乏有力

保障。由于Ⅸ国家海域使用符理暂行规定》和《浙

江省海域使胴管理办法》的地位决定丁jE法律效

力尚不足以有教地规范海域使丌I秩序，以至在处

理海城使用矛盾干¨问题时，缺乏权威性。

因此，从i折江海域使用管理的实践米看，妪

须国家加快海域使】；I=【立法，尽快出台海域使用管

理的p门法律。

二、积极的探索

《海域法*蝴布实施盾，浙江徉级海洋行政主

管部门迅述掀起了学习H海域法*、宣传《海域

法》髓彻《海域法》的热嘲。‘5年米．各级海洋

行政主管部门和广夫海域仕用者按照科学发展现

的要求，坚持限法管海，科学用海，全面推进各项

法律制睫的贯彻落实．强化内部管理和监忤检查，

使海域挫川管理出现了可辑的局面。

2001年5月，浙江省政府印发丁《浙江省海

域使用盒征收管理暂行办盐》．使海域使用金征收

有章可撕。2002年11月，省海洋行政主管部门出

台了Ⅸ浙江省海域使用权中请审批管理办法》，规

定了月1海人申iil}使硐海域及海洋行政主镑部门呈

报审批的有关程序。同年3门，省计划与海洋行政

主管部门联合下发《关于用海基本矬设项目审批

和海域诬用符罡毪的通知I》，对用海非本建设项目审

批和海域怔『日管雕进行了规范。2003年5月，省

政府棋掘《国务院办公厅关于沿海省，自治区、直

辖市审批项目川海有关问题的通知》要求，下键了

《关干审批项目J{Ij海有关问题的通知*，明确丁项

目，曰海审批权限。2006年6月．省政府颁砸了根

据海域法进行修订和法律衔接的Ⅸ浙i]：省海域使

门1管理办法*，干9月1只起施行。2006年】I问．

省政府印发了修订后的Ⅸ浙江省海域使瑁金征收

管旦昆办珐》，将所有用海娄型郝纳^了管理。

由于存往糟地方法规与海域法不衔接等情况．

滩涂I刊疑用海成r浙江海域管Il!的老大难问题．

省海洋行政土管部f j与有荚部门一直仔扯职能交

叉的管理矛盾。近年来．利川刊法、执堵和政府蛳

调等逢径，通过多方努力．终于理顺丁关系。2005

年7月．省政府下发丁R凳干科学开发利川滩涂资

源的进知》，明确规定涉灶海域使用柏围皇项目必

顼纳人海域使儿1管理。2006年4月，省政府叉转

发了省发改委辞部门的《浙江省滩涂资源开拉利

用实施意见*．时潍潦围垦规划与海洋功雒匠划的

关系作了明确，同11't进一步I删砷丁海洋行政主管

部门管理滩凉权属的职能。为处理好肼止遗留问

题，保护渔民的合法权益，2006年10川，省政府

出台了《关于做好浅海滩浩使朋权证处理工怍的

通知》，为有教解决201址纪80年代遗留的海域权

属问题提供了政策保障。
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《海城法*颁布前．浙江1{；!据国索的统一部

署．于】997至200l乍先后组织开腿了县．市、省

三级海洋功能区划编制1二作．并山当地政府或人

火批准央施。机弼囤务院的有关舰定和浙江的实

际，经柱人民政府批准，从2004年开始，浙江卫

组织开腥省及市、署级海洋功能区划的妊鳊工作。

2006年10月24口．牲编后的《浙江竹海洋功能

区划》获围势院批准实施，沿海市．县(市，医)

悖编Ji-(1cJ海洋功能区捌电陆续获省政府批准。儿

年来，浙江省各级海洋行政主管部门根据《海域

法*的舰定，认真实施海洋功能医划制度，为宏观

调控海洋资源开发{OJJII强海域使用管理做出了努

力。

Ⅸ海域法*施行前的1996至2000年，浙江山

点到而先后组织开展r海域使J11调夼登记工作，

牡本完成j-Ⅸ浙江省海域他用管理办法》规定的川

潍项目的嘲蠢登}己工作，垒省搀搁盘_髓记海域佳

用项目6 300余个．谰在髓记海域使用而．F．tll27Y11m：。

海域比川的确投发证工作在海域他用稠盎登记及

使川中ilg们韭础上积极推进。到2006年庶．垒省

祟计发放海域使用权证啦2 960本，确投海城面积

选7046I 85hm：。涉及们月】海类型有：海洋渔业，

工业矿产、变通运输、海底工程、围填海、旅游娱

乐等。与此同II．J1海域宵隆他J1J制度也逐步建立。

2002年3月．柯海洋和财政行政主管f}『：门联合制

定印发r《浙江ih"海域使川盒征收管理暂行办法

实施细则*，lW确r海域使JH盒征收的槊据．程序、

缴八，清算，碱(缓)，使用等。l,qlll．]根据备地海

域他用管理巾Ⅲ填海现浆较多，而无海墟使J玎盒

具体{iEtlf_[标濉的情况，又经省财政n：同意．下发了

《关干啪蚺海项旧潍城使J11盒征收标准的批复》。

海城旺Ⅲ金a叫￡力J堂下断加火。2006年垒省北征

收海城使用盒1I 448 99万死，至2006年底．垒

省梨计征收海域雠J|『I盒26 29】28玎元。

2002年浙江各缎海洋执法监察机构建立以

米．j|n过“海盾”々项执法行动和正常的执法栓

盎．，‘厉赢处备粪非法川潍行为。钎统m2002--2006

年，垒省共检查各类用海项日6 000杂起，，e巾立

案盘处869起，结案668起，作出罚款决定I 462

万元．已到位罚款I 425万元。其‘p乜括“乍濉三

剐围堤工程项目”、“舟ill岱山仉家门案1，“台州

三门雠跳寨”，“温州洞头诚意囊1、“嘉*乍i{Ii三

删案1、“宁波慈i蠡啉垦寨”等一批影Ⅱ向而_太的述

法用海项目。通过海洋执法监察，有效地雏护了国

家海洋权益，保障丫《海域浩*等海鲜法律的炎

施．打击r海洋违法插动．提陆丁社会公众的海洋

意识。

海域使J1J管理工作的外展，促进了浙江谳洋

经济的快速发健。据统t-I’，2001年，浙f_【的海洋

经济总产出为828亿元，2006年选到3 850亿觉．

增长3 6倍。

三．今后的设想

总结田彻实施《海域法"5年来的工作，海城

使月1管理怍为国家行政管理的重要组成部分。在

对海洋经济进行密现调控的过程中发挥了帆极们

导向作用和服务作月J。但是，海域使川管瑚!工作中

还存在精很多问胚，雌有海域管理法制越吐／11}后。

配套制鹰不完善的问题，也右撒法行政方面的不

足等。

今后一个叫捌．浙江海域他¨】管理工作的基

本思路是：树立和落实科学发展观．以法制化，科

学化、规范化为目标．台艘配置海域资源．确保国

家和省亿托项目用海需耍．创新管理体制和机制，

性进海域资源的科学有序，F发．部护海城陋用权

人合法枉箍，为海洋经济可持续发展摊洪有力僳

球。

甘先是学洼，知法．侦法．j#普于运刑法律．

法规解决问题。对于地方海洋行政管理机+；=f和海

域址J}¨管理工作将来说，不仅要华透Ⅸ海域法”，

还要垒面掌握秆荚的各项政策法规，尤其址《行政

许可法》，Ⅸ行政处罚法》，《行政堑设法》．《行政

诉讼拙H和Ⅸ国家赔偿法*等批本行政法，不断提

高法律知识水平和敝法行政能力。其次是转变观

念．提r断认识，转变不利于像法行政的传统观念．

正确处理好法与权的关系．法与法的关系．法与政

   



馇的奖系、实体法b程序法的关系以及权和J‘，业

务的关系．从哄践“=个代表”咂要思恕忠实膛

行垒心龟意为人民服务撤奉宗旨密切同人民群

众*系的“度，从戢i唧依法活嘲蜂奉方略．矬设社

会圭义政治文明的枷度，认lJ{仓画推进依法行政

的厦要性和紧迫性，自觉实践依法行政。

诈先要根据海洋功能区划科学制定海域使用

规划和计划，暇绕海洋产业结构和布局的硐整，攫

升和优化第一产业用海，积极支持二、三产业用

海，=I{二为夸后的发展预留足啦的海域资源空间。其

次要侗导科学用海．狂符合海洋功能区划的前提

下，严格进行海域使用论证，舫止海域资源的粗放

利用和浪赞。三是要对有一定规模的瑚填海盛行

调控，进一步加强刚填海项目的规划和管理，规划

围域海空间布局，以跚域海历史与现状的调查分

析，海域资源环境们综合弹估为基础．确定浙江沿

海城使用管理是国家行政管理的重要领城．

雠浊管理海域使用也是依l=!：行政原则在海洋管理

中的具体体现。撤耀浙江的实际，夸后一个时期的

工作m点：一是要加快完善Ⅸ海域法*的配套政镱

法规体系。根据垒田海域等剐和海域使用金征收

标准适时调整海域使川盘自E收标准，侥之成为引

导海洋产业合理布局的m要经济杠机争取《浙江

省海域使用管理办i击*实施一段时间后上升为地

方法规t清理与《海域法》不一致的地方法规．以

法律手段促进海威管理方武和利用方式的根本性

转变。二是遵循公正，公平，公开、效率、便民的

现代行政程序，严格依法行政。三是建立结构合

理，配四科学。程序严密，制约有效的监督机制。

近年来，随着海洋经济强省战Ⅲ*们实施，浙

扛海岸带和近岸海域的开发利用程度愈米愈高．

海的禁止啊填匠、限制Ⅲ填区、适度田填区。调控 海洋产业在使用岸线，滩涂和浅海方面的矛盾增

盯l填海规模自I节奏．通过对耽有土地供应状况、雨 多．近岸海域和深水岸线资源日益减少。要解决这

地海需求和H：会经济发展水平的分析预测．确定 一问题．必须从海域使用管理的角鹰考虑建立棚

『日jff海总硅控制方案。 应的卧嗣机制。浙江在这方面已有探索。2003年

省委．省政府至I}立丁以省长吕祖善为组陡、省级各

海洋功健匡划、海城权属管理、海域有偿位 综合部门和涉海部门以驶沿海市政府主要领导为

用管理作为Ⅸ海域法》规定的基本制度．经过多年 成品的浙江省海洋经济工作领导小组及其办公室．

的探索和实践．已具钳租当的基础．夸后要继续不 鱼责统萍规划，协调海洋经济健康，有序发展。这

断地进行完善。在海城权属管理方面m点是要加 一机构和协调帆制建立以来，在统筹规划i蟮洋资

强海域使用权市场包括一级市场(出让)和二级市 源的开发利用、卧调海洋经济发展等方面发挥T

场(转让、出租、抵押等)的管理。海域使用动态噩要的作用。为了进一步加强海洋：11：发利用的协

监视监测是海域使月{和管理工作的牡础，也应作 调．经省机构编制委员会批准，省海洋行政主管部

为海域使用符理的一项旗本制度来建设。国家有 门拟在近期i|!立海洋利用规划处．血责海岛、海岸

关部门已认lj=!到这项工作的重要性．对这项工作 带及近岸海域的统筹规划和行政出调。建议在国

进行丁统一舰划和部署。作为地方海洋行政主管 家层面也应进立相应的协调机制。■

部门，当务之急是如何做好这项工作。浙江的思路

是：调整，雠垒金省海域使用动态监视监测系统和

技术支撑系统一统一海城使用监测项目，内容．方

i击和标准．建立有权威附海域使甩状况公报．通报

制鹰。完善海洋灾害预报预警公盐服务系统，以保

障海域资源的可持续利，H。
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