
当作一种不动产。海域是由水面、水体、海床、底土构成的

立体空间，特定海域地理位置固定，也是可以支配的。《海

域使用管理法》实际上扩大了不动产的范围，符合财产法律

制度的发展趋势。

三是实现了对海域物权的统一管理。《海域使用管理法》

建立了由海洋行政主管部门集中统一管理的管理体制，在统

一进行规划的基础上由一个部门进行海域使用权登记、发

证，降低了海域物权设立的行政成本和社会成本，非常有利

于海域使用秩序的改善。

二、海域使用权是重要的用益物权，应当在

《物权法》中专章规定

《海域使用管理法》没有明确规定海域使用权为物权，这

和我国当时没有颁布物权法律制度有关系。不久前，经过全

国人大常委会第七次审议的《物权法(草案)》，在所有权一

编中明确规定了海域国家所有权，在用益物权一编中规定了

海域使用权，将海域纳入了物权法的调整范围。这一规定极

大地完善了我国不动产用益物权体系，使我国物权法更加富

有科学性和系统性。当然现在《物权法(草案)》对海域使

用权的规定还比较简略。海域所有权和海域使用权作为一种

基本的财产权利我们建议尽可能充实，最好专章予以规定，

将更加有利于海域使用权制度的完善。

三、《物权法))出台后应及时修改《海域使用

管理法》

一是应该增加海域使用权出让合同方面的内容。按照

((海域使用管理法》规定，设立海域使用权主要是采用行政

审批的办法。建议增加海域使用权出让合同，在合同里面明

确规定双方当事人的权利义务关系以及违约责任等问题，使

其国家符合物权的一般规则。

二是具体规定海域使用权转让、抵押问题。海域使用权

作为用益物权，存在权利人将其用于流转的客观需要，符合

市场机制要求。目前《海域使用管理法》有关海域使用权变

动的规则还不完善，有必要进一步明确规定海域使用权的转

让、抵押等方面的法律规则。

三是进一步完善海域使用权登记制度。《海域使用管理

法》关于海域使用权登记的效力、查询尚无明确规定，有必

要根据《物权法》的规定进一步完善。

纵观人类的历史，产生过世界影响的大国无不重视海洋

的战略地位。中国要在21世纪实现大国的崛起，一定不能忽

视蓝色国土，所以我们希望《海域使用管理法》能够在推动

中华民族的伟大复兴中发挥更大的作用。■

◆上海同盛投资(集团)有限公司

副总裁诸葛宇杰

应全国人大环资委、国务院法制办、

国家海洋局等主办单位的邀请，上海同

盛投资(集团)公司非常荣幸参加纪念

《海域使用管理法》实施五周年的座谈

会，我谨代表集团公司对大会的主办单

位表示衷心地感谢!

上海国际航运中心洋山深水港区是

国家重大战略工程，上海同盛投资(集

团)有限公司是该工程的投资主体，借此

宝贵机会，请允许我代表一个用海企业

作交流发言。

随着我国海洋开发利用的广度和深

度不断拓展，方式逐渐多样化，主体日益

多元化，在海域使用过程中形成的社会

经济关系也日趋错综复杂，亟须制定相

应的法律进行规范和调整。在这一背景

下，2001年1 0月27 13全国人大常委会

审议通过了《海域使用管理法》，并从

2002年1月1日起实施，这是我国第一

次以法律的形式来明确国家海域的使用
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的海域使用证注销及补

偿等历史遗留问题。

2005年9月，国家海洋局

报经国务院批准，批复了

洋山深水港区的用海申

请，向上海同盛投资(集

团)有限公司颁发了海域

使用权证，目前已确权的

用海是根据洋山深水港

区持续建设、滚动开发需

要，包含了洋山深水港区

总体规划建设范围的全

部用海，总计用海面积

8 216．6公顷。洋山深水

港区工程所取得的海域

和管理。《海域使用管理法》所确立的海域权属管 使用权，作为一种财产权利受法律保护，从而排除

理、海洋功能区划和海域有偿使用等基本制度，既 了各种可能存在的干扰因素，从根本上保障了国

保障了国家公共行政管理职能的实现，也有利于 家重大战略工程的顺利实施。通过洋山深水港港

维护使用权人的合法权益。《海域使用管理法》实 区工程用海实例，可以看出，《海域使用管理法》

施以来，各级海洋行政主管部门坚持依法行政，严 及其配套法规制度在保障经济建设用海的同时，

格按照有关规定开展海域使用权登记，履行申请、 更要为社会公益事业、社会基础设施提供良好的

权属核查、海籍测量、公示和异议复查、登记造 用海保障。我们深切地体会到保证公共目的对海

册、颁发证书等基本程序，极大地方便了需要使用 域的使用需要，完全依靠市场是做不到的，必须依

海域的单位和个人。 靠立法、由政府干预海域使用才能实现。

上海国际航运中心洋山深水港区工程是大型 目前洋山深水港区工程已经取得重大进展，

涉海项目，在海域使用方面始终得到了国家海洋 一期工程已经于2005年12月10日正式开港运营，

局以及浙江省、上海市有关管理部门的大力支持。 二期工程也于2006年12月10日竣工启用，现在

2002年6月，洋山深水港区工程开工建设，此时 正在抓紧开展三期工程的前期准备工作。《海域使

《海域使用管理法》已正式实施，海域使用权的申 用管理法》实施的五周年，也是洋山深水港区从无

请、审批等程序已有了明确、系统的规定。上海市 到有、从沧海拓荒到初具规模的五年。洋山深水港

深水港工程建设指挥部严格按照法定程序，以上 区工程业已取得的规模效应、经济效益和社会效

海同盛投资(集团)有限公司为项目用海单位，向 益，充分印证一T((海域使用管理法》这样一部法律

国家海洋局提出洋山深水港区总体规划建设范围 的现实意义、社会价值和重要地位。作为用海企

的用海申请。国家海洋局对洋山深水港区工程的 业，我们真诚地希望国家有关部门进一步加强海

海域使用问题非常重视，一方面严格依法行政，按 域使用的法制建设，建立、健全海域使用法律体

照《海域使用管理法》的规定履行相关审核手续； 系。如果说《海域使用管理法》是在海洋法制建设

另一方面又做了大量深入细致的调研和协调工作， 方面迈出的重要一步的话，那么将于2007年3月

根据“海域使用要符合海洋功能区划”的基本制度 提交全国人民代表大会审议的《物权法(草案)》，

和《海域使用管理法》第三十一条的有关规定，协 如果最终能将海域使用权专章予以规定的话，那

调解决了洋山深水港区海域嵊泗县境内原先发放 么必将成为里程碑式的重大突破。■

海洋开发与管理弋9   


