
完善配套制度

加强海域德用金管理
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以《勘撼濮》立法为
。契税迸一步芜骞海
域物权制度

◆中国民法学会会长 中国人民大学法学院院长

王利明

个以上用海意向人的，均应采取招标、拍 一、《海域使用管理法》是我国立法的一个创举
卖方式出让海域使用权。以招标、拍卖方 2001年10月27 Et，全国人大常委颁布了《海域使用管

式取得海域使用权的项目用海，海域使用 理法》。这不仅是我国海洋法制建设的一个里程碑，而且也是

金征收金额按照招标、拍卖的成交价款确 我国自然资源物权法律制度的一个重大进步。具体来说，在

定。各级财政部门既要积极配合海洋行政 三个方面促进了我国的法制建设。

主管部门做好招标、拍卖方案制定工作， 一是对海域的管理从国际法上的国家主权延伸到了国内

又要认真履行海域使用金征管职责，促进 法上的民事权利。《海域使用管理法》的适用范围是我国的内

资源优化配置，确保应征收入足额缴库。 水和领海海域。对于这一部分海域，过去通常是从我国的主

四是落实“收支两条线”要求，加强 权和自然资源角度来看待的。1992年全国人大出台的《领海

海域使用金管理和监督检查。自2007年 与毗连区法》对外明确宣示了主权，回应了《联合国海洋法

起，海域使用金征管业务费及招标、拍卖 公约》的有关规定。而《海域使用管理法))明确规定国家对

相关费用，一律通过预算安排。不再按照 海域的所有权，并专章规定了海域使用权。这实际上是使开

海域使用金征收数额的一定比例核拨或提 发利用海洋的权利真正成为了一种民事权利，有利于明晰海

取海域使用金征管业务费。各级财政部门 域权属，定分止争，运用市场手段来配置海域资源。

要加强对海域使用金征收管理的监督检 二是把海域这种自然资源转变为民法上的不动产。过

查。违反规定擅自减免、缓缴、截留、挤 去，我们往往只把海域看作主权或者自然资源，而没有将其

占、挪用海域使用金的，要严格按照国务

院令第427号《财政违法行为处罚处分条

例》的有关规定处理，依法追究有关人员

的责任。

贯彻实施《海域法》，各级海洋行政

主管部f35[i财政部门负有重要职责。希望

我们一如既往地密切配合、齐心协力，依

法依规调节海域使用行为，不断提高海域

使用管理效率，为实现海域使用合理有

序、海域资源配置合理高效、海域使用金

取之有度且用之有效、海洋经济持续健康

发展而共同努力。■
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