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的通知》等规范性文件。五年来全 发，在开发中保护，储备与利用并 落实《海域法》和各项规章制度的

省已制定出台海洋管理地方性法 重，严格依法管海、用海、兴海。 重要保证和关键。山东省各级政

规4个，与《海域法》相配套的政 发布实施了《山东省海洋功能区 府在机构改革中，适应海洋管理

府规章和规范性文件50余件。同 划》，全面建立了省、市、县三级 的需要，把健全完善海洋监察机

时，省政府召开了全省海洋综合 海洋功能区划体系，在海洋功能 构，培养造就一支高素质的海监

管理工作会议，提出了推进海洋 区划指导下，编制了《海洋使用规 队伍，作为一项大事来抓，我们在

综合管理法制化、科学化、规范化 划》、《海岸带开发利用规划》等， 全省建立健全了海洋监察执法体

的总体要求。省人大、省政府多次 把海洋功能区划作为海域使用审 系，成立了省、市、县三级海监机

组织召开了学习贯彻《海域法》、 批和优化调整海洋产业结构、规 构，形成了海监执法网络。根据

((山东省海域使用管理条例》和 范海洋开发活动的科学依据和首 《行政处罚法》、《海洋行政处罚实

《山东省海洋环境保护条例》等法 要条件，对不符合海洋功能区划 施办法》等，制定了((山东省海洋

律、法规座谈会，在全省连续多年 的用海坚决予以否决，有效地提 行政执法管理规范》、《山东省海

组织开展了“保护蓝色国土一一 高了海域资源利用率和科学性。 监机构追究执法办案违法责任规

海盾行动⋯科学发展海疆行”执 严格海域权属管理，建立了完整 定》等多项规定，实行政务公开和
法宣传活动。各级政府还将海洋 的海域使用预审、公示、公告、论 社会服务承诺制，加大执法办案

法律、法规宣传培训纳入普法规 证、环评和海域使用权价值评估、 力度。五年来，全省共监督检查用

划，确定了海域管理法制宣传年、 申请、审批、海籍调查、登记确权 海项目6 000余个，检查8 000余

宣传月、宣传周、宣传日等普法活 发证制度，以开放性用海为切入 次，查处违法违规用海行为500余

动，实施送法下乡、进村、入户、 点，不断拓展管理领域，海域权属 起，公开处理、处罚了一批违法填

上船。通过一系列措施，使全社会 管理已经覆盖了所有用海产业， 海和开采海砂案件，有力地打击

的海洋国土意识和海域法制观念 将近岸海域纳入了有效管理。目 了违法乱圈、乱占海域行为，维护

有了显著提高，增强了全社会依 前，全省累计确权海域使用项目 了海域使用秩序，保护了海域使

法治海、依法用海的自觉性，有效8 376个，确权海域使用面积25．4 用者的合法权益，促进了依法用

促进了((海域法》的落实。 万公顷，新增用海项目确权率基 海和依法管海，有效地保证了《海

本达到100％，为海洋开发创造了 域法》的贯彻实施。

二、严格依法行政，科学 一个良好的秩序。积极稳妥推进 山东省在((海域法》实施工

管理，全面推行海域管理三项 海域有偿使用，严格按规定征收 作中，虽然作了一些工作，进行

基本制度 海域使用金，不断改革海域使用 了一些有益探索，但还有很多不

金征缴方式，保障了海域使用金 足。尤其是随着海洋经济的快速

功能区划、权属管理、有偿使 的征收使用，较好地维护了国家 发展，对贯彻((海域法》，加强海

用是《海域法》的主要内容，也是 海域使用权经济收益。通过三项 洋综合管理提出了新的更好要

海域管理的核心。山东省是海洋 基本制度的贯彻实施，有效发挥 求，针对当前海域管理面临的新

产业发展较快和海域资源开发利 了海域使用管理在政府宏观管理 问题、新形势，山东省将以这次

用程度较高的省份之一，同时也 中的调节作用，促迸了海洋经济 会议为契机，树立和落实科学发

是用海矛盾较多的地区之一，科 健康发展。 展观，进一步加大《海域法》的

学合理、规范有序地开发利用海 贯彻实施力度，努力探求海洋发

洋资源，对确保海洋经济可持续 三、加强海监执法，密切 展规律，追求人与海洋的和谐，

发展和沿海社会稳定具有特殊意 配合，为海域管理保驾护航 为构建社会主义和谐社会，推进

义。近年来，山东省从海域资源的 海洋经济又好又快发展，做出不

战略地位出发，坚持在保护中开 加强海洋监察执法，是贯彻 懈的努力。■
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