
◆国家海洋局局长孙志辉

《海域使用管理法》实施五年来，各级海洋行政 二，着眼于提高依法行政水平，不龋囊

主管部门以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指 善鬣套法规和标连蒋系
导，坚持依法行政、科学管海，海域使用管理法律制

度得到全面落实，海洋开发利用秩序得到根本改善， 《海域使用管理法》实施以来，国务院先后批准

国家海域所有权和海域使用权人的合法权益得到有 发布了《省级海洋功能区划审批办法》、《报国务院批

效维护，从而为沿海地区经济社会的可持续发展创 准的项目用海审批办法》等5个规范性文件。国家海

造了有利条件。 洋局也陆续制定发布了《海域使用权管理规定》、Ⅸ海

域使用权登记办法》等18个规范性文件，并会同财

一，着鞭子童饕强海洋法制观念；不断开 政部制定了《关于加强海域使用金征收管理的通

襞普法塞传活动 知》、《海域使用金减免管理办法》。与此同时，沿海

((海域使用管理法》颁布后不久，国家海洋局就 各省也依据《海域使用管理法》积极开展地方立法，

联合中央电视台、人民日报等新闻媒体，采取播发新 制定发布了一系列规范性文件，并全面清理了与《海

闻、深度报道、署名文章和举办论坛等形式，全方位、 域使用管理法》相抵触的各类规章制度。目前，在沿

多视角地宣传这部法律。 海11个省市中，已有5个省份出台了地方性法规，3

为增强海洋管理队伍的依法行政能力，国家海 个省份出台了政府规章。这些政策法规的出台，为

洋局先后组织举办了50余期、3 000余人次的省、市、 《海域使用管理法》的贯彻实施提供了可靠的制度保

县三级海域使用管理培训班。沿海地方各级政府及 障。

其海洋部门也通过报纸、广播、电视等新闻媒体，采 三、着鼹于优纯海洋开发剩霸布局；不

取巡回宣传、张贴标语、培训讲座等多种形式，深入 断毽全海洋功能嚣划体系

宣传和学习《海域使用管理法》。这些宣传和培训活 《海域使用管理法》确定的海洋功能区划制度，

动的开展，提高了社会各界尤其是各级领导对海域 目的在于从海洋的自然和社会属性出发，科学划定

使用管理工作重要意义的认识，改变了广大用海者 海洋功能区，统筹安排各有关行业用海。2002年8月，

尤其是渔民的传统用海观念，使海域属国有、用海要 《全国海洋功能区划》经国务院批准发布实施后，沿

批准的法律意识开始深入人心。 海地方相继开展了省、市、县三级海洋功能区划的编
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制和报批工作。目前，沿海已有8个省级海洋功能区 当前，党中央、全国人大和国务院高度重视海

划获国务院批准，2／3以上市、县的海洋功能区划也 洋工作。胡锦涛总书记在2006年底召开的中央经济

已经编制完成，部分已批准实施。一些地方还依据海 工作会议上强调指出：“在做好陆地规划的同时，要

洋功能区划制定了海域使用规划和重点海域使用调 增强海洋意识，做好海洋规划，完善体制机制，加

整计划。五年来，各级海洋部门会同有关部门严格执 强各项基础工作，从政策和资金上扶持海洋经济发

行海洋功能区划制度，科学划定专门的养殖区，有效 展”。总书记的指示，为我国海洋事业的发展指明了

解决了渔业养殖与港口航运、油气开采、旅游开发、 方向，开辟了广阔的空间。令人难忘的是，全国人

国防建设等用海之间矛盾突出的问题，促进了海洋 大李铁映副委员长、蒋正华副委员长以及全国政协

产业结构的调整和产业布局的优化。 张梅颖副主席在近期分别听取了我们的工作汇报，

四、着眼于维护用海者的合法权益，不 并发表重要讲话。全国人大环资委还专门组成检查

断推进海域权属管理 组，分赴山东、浙江和广东进行海洋工作调研，并

2002年以来，国务院先后批准了上海洋山港、杭 向中央提出了加强海洋管理工作的五点建议。所有

州湾跨海大桥、曹妃句首钢搬迁等30余个国家重大 这些都极大地激发了广大海洋工作者的干劲，增强

建设项目。国家海洋局从保障国家能源、交通、工业 了我们进一步做好海洋管理工作的信心。

等重大建设项目和重点行业用海需求的大局出发， 今后，我们将牢固树立和坚持科学发展观，以

统筹协调利益相关各方的关系，严格依法设定海域 认真贯彻胡锦涛总书记关于海洋工作的重要指示为

使用权。与此同时，沿海地方各级海洋行政主管部门 主线，全面推进《海域使用管理法》等各项法律法

还开展了以加强和规范养殖用海管理为内容的“海 规的实施，努力推动海洋开发方式由资源消耗型向

域使用管理百县示范活动”，积极落实党和国家对渔 集约利用型转变；海洋环境保护由污染防治型向污

民的扶持和优惠政策，促进了渔民增收、渔业增效和 染总量控制与生态建设并重转变；海洋经济发展由

渔区的社会稳定。目前，全国已累计发放海域使用权 数量增长型向质量效益型转变。

证书39 395本，确权海域面积1 13万公顷。海域使 在《海域使用管理法))的具体实施过程中，我

用权制度已经得到社会各界的广泛关注和立法机关 们将按照“统筹规划、科学论证、保障重点”的方

的高度重视。 针，努力探索和发挥海域使用管理制度在调整海洋

五、着眼于挥卫法律的尊严，不断加大 产业结构、转变经济增长方式中的积极作用。一是

执法检查力度 要倡导集约用海，发挥海洋功能区划的引导和约束

《海域使用管理法》实施后，沿海各地普遍开展 作用，逐步实行规划管理，研究制定行业用海控制

常规检查、专项检查和综合性执法行动，强化对项目 指标；二是要实行科学用海，严格进行海域使用论

用海的监督检查，尤其是重点查处了非法围填海等 证，对牵涉面广的海域使用项目还要实行社会听证

一批典型案例。自2003年以来，国家海洋局所属中 制度；三是要坚持依法用海，优先保障国家重大建

国海监总队还每年组织开展“海盾”专项执法行动， 设项目和军事活动用海，重点加强对围填海、海砂

通过海、陆、空三个方面实施全方位监管，累计查处 开采等活动的监管，严肃查处违法使用海域等行

重大违法用海案件192起，实施行政处罚1．2亿元。 为。

通过依法查处，打击了各类违法用海行为，加大了海 我国是海洋大国，全面建设小康社会的战略部

洋资源和生态环境的保护力度，维护了正常的海洋 署对海洋工作提出了新的更高的要求，海洋事业正

开发利用秩序。 面临着前所未有的大好机遇。我们相信，有党中央、

((海域使用管理法》实施五年来取得的初步成 国务院的正确领导，有全国人大和国家有关部门以

效，是各级海洋部门艰苦努力的结果，是国务院相关 及社会各界的大力支持，我国的海洋事业一定会走

部门及沿海省市密切配合的结果，也是全国人大常 上又好又快的发展轨道，也一定会为中华民族的伟

委会和有关专门委员会大力支持的结果。 大复兴作出应有贡献。●
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