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领海海域实行海洋功能区划、海域权属管理和海域有偿使用三大基本制度。2005

年7月，全国人大环资委组织了3个检查组，对广东、浙江和山东三省贯彻实施 0 j|

《海域使用管理法》情况进行了检查。结果表明：《海域使用管理法》自2002年 。。 。、≯一 。

实施以来，各级政府及其有关部门采取了积极措施，加强法律的贯彻实施。((海 j 0一 j

域使用管理法》的配套法规逐步完善，海域确权工作有序开展，海域使用金的
j 。：“

征收管理逐步规范，基本上遏制了用海项目“无偿、无序、无度”的状态，促 。

进了海洋资源的合理开发和有效利用，推进了海洋经济健康、持续的发展。 ≯曩．o誓j j__

下面，我就深入贯彻实施《海域使用管理法》，讲几点意见。 {1≯曩≯≯j。誊。≥，” i

一。蔼襄熏褫海津法徽建设 i蛰t。_|_『|

开发利用海洋，发展海洋经济，在国家经济社会发展全局中占有十分重要 一-『07 ■j。。

的战略地位。目前，我国约有5亿人口居住在沿海地区，人口向沿海城镇集中的 。

趋势还将增强；我国是世界第一海水养殖大国，养殖用海面积占全部用海面积 ’一”一。|j。。一{|¨囊_

70％以上；沿海港口吞吐量已连续三年位居世界第一，85％以上的外贸货物运 誊- ：：t慧≥专 。o--

输是通过海上运输实现的；滨海旅游业已快速发展成为第一大海洋产业；海洋 |j；：|曩≥黪囊薯_|曩_

原油产量突破3 000万吨，海洋天然气产量突破了62亿立方米。海洋经济的快 曩誊萋矗0≯。|譬曩薯。

速发展使得相关用海主体之间在海域使用方面的关系复杂化。这种利益关系如 蠢。 薯誊荨≯ 0i|。

果没有系统完整的法律制度来进行协调，对我们的经济发展、社会和谐稳定和 。。珏-◇o尊

国力增强都将产生不利影响。各级人大和政府法制机构要大力加强海洋法制建 ■ 一j一-

设，尤其是从立法、执法的角度，尽快制定和完善一批海域管理、海岛管理和 ≯|。。一≥{j：ji≮j～ 。

海洋环境保护的法律、法规和规章。 ?鬻≮{：|≯譬}；i}¨。i

j一-|。i l

二、进～步明确海域物权的法律地位 ¨{i：⋯『；誓j oi曩o i

2007年3月，全国人大将审议《物权法(草案)》，这一法律的出台对于维 0。j。o ：?

护社会主义基本经济制度、保护公民财产权利、实现国家的长治久安，具有重 。。j 叠≥曩 ●：

大的意义。((物权法(草案)》在明确海域属于国家所有的基础上，规定海域使 鬣≮¨：≯。_簟0 j{{0_『：

用权是基本的用益物权，这极大地完善了我国不动产用益物权体系，鲜明地反 薯撼囊¨|¨0 000i_。

映了21世纪作为海洋世纪的时代特征，体现了立法机关对海洋地位和价值的高 t≯ ≯薯F。| ≯。

度重视，是我国物权立法的重大创新。但是，《物权法(草案)》关于海域使用 j 00一
i÷÷

0

权的规定还存在一些待商榷之处，比如既规定了海域使用权，又规定了从事养 j≯≯。≮o 囊

殖的权利，导致物权与行政许可权之间概念的混淆，全国人大将对这些问题进 。 一|_i

行认真研究，以现行法律为基础，在“物权法”中对有关问题作出明确、清晰 ◆曩0。0鼻毫00 o 0、

的规定。全国人大通过《物权法》后，国务院和有关部门应尽快制定海域使用 ≤≯ 蔓≤j_。 二0

权出让转让、海域使用金征收管理等配套法规、规章，一些尚未出台地方法规 ≯曩0薯。i叠j．。 。

旃进翟，尽炔方玻通过。|l；加曩|豢誊使==j。的起草、协辫”≤瀵澄j：}。?攀
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j爱≥薯≯≥≥≥。_ 三、揽范养殖罔海管理。支持社会主义新农村建设
。：|io：『ii i： 建设社会主义新农村是我国现代化建设进程中的重大历史任务，从沿海地

j|： 区的实际情况出发，“发展养殖业”是建设社会主义新农村的首要任务，“增加

j
i÷÷

j 农民收入”是建设社会主义新农村的根本目标。发展养殖业、增加农民收入有

多种办法，包括应用现代科学技术改造养殖业，采用现代经营形式发展养殖业

。一 等，但是最有效的办法是向养殖用海者发放海域使用权证书，把海域作为一种

不动产财产交给他们使用，他们就会自觉地合理投入、科学利用和保护IZl益稀

缺的海域资源。各级人民政府要在海洋功能区划的基础上，尽快划定管辖海域

，一 内的养殖用海区域，处理好养殖区与其他海洋功能区，包括传统捕捞作业区、渔

民传统赶海区的界线，避免相互之间产生影响。在养殖用海确权发证过程中，要

{l：¨。 j，一 进一步简化申请审批程序，提高工作效率，要注意维护渔民利益，保持社会稳

定?，

Ij-o j i。 斓、以科学发震觋为指导；宓露强国填海管理
， j j 当前，国家实行土地宏观调控，严把建设用地“闸门”，沿海各地把发展的

0‘ o÷÷ 目光转向海洋，围填海活动呈现出速度快、面积大、范围广的发展态势。但是，

。
一 大型的围填海项目在带来经济效益的同时，也带来了生态退化、环境恶化、资

源衰退、海洋灾害加剧等多方面的问题，无序的围填海还在一些地方引起利益

?≯?≯一囊一。j。00 I}j 冲突、社会矛盾，成为不安定因素。早在2002年2月，温家宝总理就曾指示“围

。曩0囊。叠曩一。囊曩。 填海应该有规划和管理”。建议国家海洋局会同沿海省、自治区、直辖市人民政

j曩?o。¨曩薹誊麓冀≯≯鏊。 府尽快编制全国围填海规划，报国务院批准后实施。围填海管理要实施年度总

。警jj警誊≤j黪≥≯爱萋萋爹 量控制制度，发挥规划的引导和约束作用，优先保证国家能源、交通、工业等

。一；}j|：≯≯警薯警鬈麓≯囊j 重大建设项目和重要公共基础设施建设的用海需求，防止海域资源的粗放利用

二j|i叠i|l|≯|i I初演费。

五、鸯l强监督检查，整顿鞫鬣范海域使嗣秩序
i 各级人大要加强对《海域使用管理法》执法情况的监督和指导，促进这部

薯_j j j 。 法律更好地贯彻落实。各级政府要树立和落实科学发展观，坚持在保护中开发、

。。0。，囊一誓≥I¨。 在开发中保护的原则，统筹安排、科学规划各有关行业用海需求，使有限的、稀

。。i。。 毒。 缺的海域资源产生出不断增长的经济效益、社会效益和环境效益。各级海洋行

。≥¨i o一 。j囊一i 政主管部门及其所属的中国海监机构要认真履行职责，加大海洋执法监察力度，

j：⋯o ：? 打击和震慑各种违法用海行为，切实维护海域使用管理法的严肃性和权威性。

曩_ 一?。 最近，胡锦涛总书记在中央经济工作会议上指出“在做好陆地规划的同时，

一。j—o o - 要增强海洋意识，做好海洋规划，完善体制机制，加强各项基础工作，在政策
。
。i 和资金上扶持海洋经济发展”，这是中共中央对当前和今后一段时期海洋工作提

：一
。 出的一个重大课题，更是一项政治任务。各级人大、政府及有关部门，尤其是

。 ：：。j 各级海洋行政主管部门，要以胡锦涛总书记的讲话精神为指导，坚持依法治国

i一一_ 的基本方略，全面实施《海域使用管理法》，为把我国建设成为海洋经济发达、

≯譬：誓；黪瑟。_≯≯。≮0≯ 海洋科技先进、海洋生态环境健康、海洋综合实力强大的现代化海洋强国而努

i--一。i I—l o一 力奋斗、I
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