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国家海滨公园开发与保护的平衡

山东省威海市作为我国北方典型的海滨城市，具有多样化的海滨地质地貌景观和海岸带生态环境，其

沙坝一渴湖和海蚀地貌景观在国内具有很强的代表性，另外其保存相对完好的丰富的滩涂和河口湿地生

态系及珍稀迁徒鸟类种群为国家海滨公园的建立提供了基础。结合威海市最佳人居城市建设和滨海旅游

发展，文章提出了威海国家海滨公园建设的基本战略设想和分区规划，并有针对性地提出了海滨国家公园

建设的思路和对策建议，为威海市国民经济的发展和经济增长方式的根本转变提供了一种现实选择。

关键词 国家海滨公园；海洋保护区；滨海生态旅游；威海

国家海滨公园，或称作海滨国家公园，属于

海洋保护区范畴。国家海滨公园作为海洋保护区

的一类，以海岸带区域内的生物多样性和海岸景

观保护为主，兼顾海滨休憩娱乐的发展模式得到

了人们的普遍认可，成为沿海各国海洋保护区建

设的主要选择模式之一。

一、国家海滨公园

根据各种类型保护区性质的差异和管理目

的不同，世界自然保护联盟(IUCN)将世界各

地种类繁多的保护区归纳为六大类：I．严格的自

然保护区(Ia)和严格的原生地保护区(Ib)；II．国

家公园；III．自然纪念地；IV．栖息地及物种管理

区；V．陆地及海洋景观保护区；VI．资源管理保

护区。

依据地理位置的差异，保护区又可分为陆地

保护区和海洋保护区，其中海洋保护区又包括多

种不同的类型，在不同的国家和地区也有不同的

名称。多数海洋保护区以海洋生态环境和海洋生

物多样性保护为主，不适宜开展大规模的公众游

憩娱乐活动；但也有部分海洋保护区在完善生态

系统保护管理的前提下，可面向公众开展相当规

模的游憩娱乐活动，此类海洋保护区则构成了国

家海滨公园的主体，如美国的国家海岸公园，加

拿大、澳大利亚等国的国家海洋公园等(表1)。

归纳不同国家和地区海洋保护区的理念和

类型，国家海滨公园可定义为：具有一个或多个

保持自然状态或低度开发的，有代表性的生态、
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表1 国家海滨公园组成

文化及地质地貌景观价值的海岸带地理区域，具

有科学研究、教育及游憩功能，是各个国家以保

护为目的，避免人类过度开发活动破坏海洋环境

而设立的，用于大众游憩娱乐的海洋保护区。

从目前各国保护区的发展来看，不同的保护

区类型有不同的管理目标，有的以自然生态系统

保护为主，如Ia、Ib、IV、vI类保护区；有的则结

合公众游憩娱乐来进行保护，如II、III、V类(表

2)。国家海滨公园作为以II、V类保护区为主的

保护区类型之一，在海洋环境保护基础上，结合

生态恢复开展各种生态旅游活动是沿海各地发

展滨海旅游的一种现实选择。

二、国家海滨公园发展

目前，国家海滨公园的发展在世界各地差距

较大。以美国、英国、加拿大、澳大利亚为代表的

西方沿海发达国家海洋环境保护意识较强，对海

洋保护的力度远高于发展中国家，其国家海滨公

园的建设历史悠久，发展较为完善。自1937年用

于保护哈特拉岬(Cape Hatteras)原始的海滨

风光和海岸带沙丘自然生态系统哈特拉岬国家

海岸公园建成以来，美国现有以海岸带海洋生物

典型栖息地和海岸景观保护为主的国家海岸公

园10处，另外还有以海滨山地森林生态景观为

主的海滨国家公园10余处；英国除了1个以海

岸带景观保护为主的海岸国家公园外，在另外的

10个国家公园中有5个为临海的国家公园；加

拿大已设立的39处国家公园和国家公园保留地

中，有10余个是临海的国家公园和保留地，其中

有2个为国家海洋公园，还有2个正在筹建中；

表2保护区管理目标(IUCN，1994)

科学研究

原生地保护

物种及基因多样性保护

环境维护

特殊自然及文化属性保护

游憩和娱乐

科普教育

自然资源可持续利用

文化及传统属性的维持

注：“l”=主要目的；“2”=次要目的；“3”=潜在利用目的l“一”=不适用。
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澳大利亚的近400个国家公园中，有数十个包含

海洋生态系统保护内容的海滨国家公园，另外还

有17个海洋公园，是世界上国家海滨公园最多

的国家。

另外，从世界各地国家海滨公园的发展模式

来看，各国也存在非常大的差异。在一些发展历

史久远、地理空间较为狭窄、沿海经济高度发达

的国家，如英国、日本等，其海岸带区域原始的、

未经人类开发活动涉足的地域已不复存在，国家

海滨公园的发展主要以恢复和保护已经开发的、

未受到破坏或轻度破坏的自然景观或文化历史

景观为主；而在一些发展历史较短、国土面积广

阔、人口密度相对较小的国家，如美国、加拿大、

澳大利亚等，则更注重海洋原始自然景观的保

护，大面积的原始沙坝、溻湖、沿海沼泽、海滨山

地森林、珊瑚礁等构成其国家海滨公园的主体，

形成了以原始的海岸带生态系统保护为主，公众

休憩娱乐为辆的国家海滨公园管理格局；另外在

一些发展中国家，如东南亚各国，国家海滨公园

的发展主要结合地方滨海旅游产业的发展进行，

形成了以旅游带动海洋生态系统保护的国家海

滨公园管理模式。

中国地跨温带、亚热带、热带三大气候带，多

样化的气候和自然地理条件形成了中国1．8万km

的大陆海岸线和6 500个海岛上具有独特海洋

景观和生态结构的、多种有代表性的海洋生态系

统，具有很高的经济和生态价值。随着1982年

《中华人民共和国海洋环境保护法》正式颁布实

施，中国海洋保护区的建设开始起步。从1980年

在辽宁蛇岛建立第一个国家级海洋自然保护区

起，到2002年全国已建立国家级海洋自然保护

区2l处，地方海洋自然保护区50余处，另有13

个临海的或以海洋景观为主的国家级重点风景

名胜区；并于1995年颁布了《海洋自然保护区

管理办法》，规范了海洋自然保护区的管理。

由于沿海各地发展经济的压力，中国海岸带
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开发的力度远远大于保护力度，海洋保护区建设

面临着巨大的困难。到目前为止，中国沿海各地

已建立的21处国家海洋自然保护区总面积只有

约1万km2，加上地方海洋自然保护区，总面积

也只有2万km2余，远低于陆地保护区的12％I

另外，沿海的13处国家级重点风景名胜区主要

以旅游开发为主，保护功能严重不足，出现开发

与保护的失衡，起不到对海洋生态环境进行有效

保护和维持的功能。因此，发展集保护和开发于

一体的国家海滨公园具有很高的现实意义。

三、国家海滨公园与滨海旅游开发

从国外国家海滨公园的发展来看，严格实行

全面保护的国家海滨公园固然存在，但仅限于少

数个例，大部分国家海滨公园的建设和管理需要

结合公众游憩娱乐和观赏教育功能进行，这也是

国家海滨公园的发展理念。从国内的发展来看，

尽管国内尚无与国外完全对等的国家海滨公园，

但与其目的和性质基本一致的国家海洋保护区

尽管也取得了很大成绩，而建设理念和管理思路

尚未完全与国际接轨，在保护区设立、法律法规

建设、管理体制等方面，有待进一步发展完善。

目前，中国的海洋保护区主要以保护珍稀海

洋生物多样性及其栖息地为主(IUCN保护区

分类中属于第1、IV类)，缺乏对沿海自然及历

史文化遗产进行整体保护的保护区(IUCN保

护区分类中属于第1I、V类)，再加上海洋保护

区选址多位于偏远地区，公众游憩娱乐功能难以

得到充分体现；而海滨国家风景名胜区建设又以

旅游开发为主导功能，没有有效的生态保护机

制，体现不出海洋保护区的效应。

现阶段，中国沿海各地尚无一个能与国际完

全接轨的国家海滨公园。如何结合海洋保护区的

建设来发展当地的公众游憩活动，推动地方经济

的发展，显然国家海滨公园的发展经验是我们学

习借鉴的极好模式，也是与国际接轨的一种必然
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通萨辫一
趋势。

世界海滨旅游潮的兴起为国家海滨公园的

建设带来了契机，结合海洋保护区建设，开展多

种形式的海滨生态旅游是世界国家海滨公园发

展成功的经验，尤其是对于经济发展压力较大的

发展中国家，在海洋保护区建设同时推动滨海旅

游业的发展无疑是一种多赢的选择，如美国国家

海滨公园的发展即为我们提供了宝贵的经验。

2002年，游览美国国家公园的总游客数量达

到6 451万人次，而游览国家海岸公园的也达到

1 948万人次，两者占全美各类国家公园保护区

游客总量的30％。在全美lO个国家海岸公园中，

2002年，接待游客最多的两个——湾岛(Gulf

ISland)和鳕鱼岬(Cape Cod)国家海岸公园游客

数量分别达到了456万人次和446万人次，给当

地带来的经济增加值约5 100万美元和7 100

万美元；而滨海的阿卡迪娅国家公园和奥林匹克

国家公园当年游客数量也分别达到了256万人

次和369万人次，经济增加值更是分别达到了

9 700万美元和6 800万美元，可见国家海滨公

园对当地滨海旅游业发展的贡献。

从管理角度来看，国家海滨公园的目的是保

护海洋生态环境，一般不提倡发展大众旅游，但在

不影响海洋生态系统稳定性的前提下，适度开展

生态观光游是鼓励的。有鉴于此，中国也应在发展

海洋自然保护区和海滨风景名胜区的基础上，选

择有代表性的海洋生态系统和海洋自然或人文景

观，在沿海不同地区，选择适当地点(如威海)，

建立一批集海洋保护和旅游开发于一体的国家海

滨公园，从而在保护海洋生态系统的基础上，推动

当地滨海旅游的发展，在某种意义上也可以为渔

业产业结构调整提供一种不错的选择。

四、威海国家海滨公园建设战略

1．威海市概况

威海地处山东半岛东端，位于黄海中部，三

面临海，总面积5 436 km2，海岸线总长985．9 km，

海岸系数0．18，是全国大陆海岸系数最高的地

级市。威海市海岸带类型多样，具有典型的北温

带沿海地貌和海域特征，是中国北方最具代表性

的海岸生态系统区之一。其潮间带地貌包括海积

和海蚀地貌两大类，海积地貌有漏湖一沙坝、连

岛沙坝、砂质潮滩、泥质潮滩；海蚀地貌则主要

包括海蚀崖、海蚀桥、海蚀柱、海蚀穴(洞)、海

蚀平台等。从海岸类型来看，包括岬角与海湾相

间的无溜湖的岬湾型海岸、有渴湖的岬湾型海

岸、平直的溻湖一沙坝海岸、河口湾泥质海岸和

溺谷型河口海岸五大类，共同构成威海千里海岸

线千变万化的海岸地质地貌结构，具有极高的自

然遗产和景观价值。

在海岸带生态系统多样性方面，威海海域广

阔，浅海和潮间带拥有丰富的海洋生物资源。有

以鸟类和海洋鱼类、贝类、藻类等海洋生物物种

在内的生物资源779种，其中仅鱼类就超过100

种、鸟类250种。鸟类中列入国家I级保护野生

动物的即有中华秋沙鸭、金雕和黑鹳3种，II级

的有大天鹅、鸳鸯、灰鹤、苍鹰等12种；另外，威

海境内的苏山岛海域还是我国发现羊栖菜分布

的最北海域。

2003年，除了少数靠近城区的重点海湾、河

口等局部海域营养盐、石油类等污染较重外，威

海近岸大部分海域水质总体状况良好，环境状况

良好，基本无污染。但随着近年来海水养殖和滨

海旅游的快速发展，沿海很多独特的地貌景观正

面临着被破坏的局面，大面积的滩涂湿地遭到围

垦，沙滩海岸面临巨大的房地产和旅游开发压

力，沙坝、溺湖退化消失，很多独特的自然地质

景观和小生态系处于严重衰退之中。

2．威海国家海滨公园建设意义

为了满足国民经济可持续健康发展的需要，

威海市委、市政府积极响应党中央关于转变经济

增长方式的号召，立足于威海独特的自然环境优
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势，以“最适宜人类居住的城市”为主题，并汲

取美、英、加等国海洋保护区的发展理念，提出

了建设威海国家海滨公园的新世纪旅游发展战

略，通过威海国家海滨公园的建设，来保护威海

近千千米海岸线相对原始的自然环境，并恢复已

破坏的自然景观和生态环境，充分协调海岸带各

产业发展与资源保护的矛盾冲突，在长期内实现

威海海洋资源的可持续发展。

威海国家海滨公园作为国内提议的第一个

以保护为基本理念的旅游开发区，开创了海岸带

资源保护与旅游开发协调发展的先河，树立了生

态旅游新理念。海滨公园的建设不仅推动了威海

近千千米海岸线生态环境的保护，也推动了威海

市旅游业的长期健康发展。同时，通过国家海滨

公园的规划实施，以科学合理的保护和开发规划

指导各种产业开发活动，避免对海岸线自然资源

的盲目开发造成的破坏，实现海岸带资源的价值

最大化。国家海滨公园的建设以环境为先导，带动

全市海滨休闲度假业的起飞，可以全面提升其旅

游品牌形象、拓宽旅游产品市场。在为海洋科学研

究和教育部门提供一个保存相对完整的自然生态

系统的同时，也为威海市绿色旅游提供了新的发

展空间。威海国家海滨公园的成功建设将为我国

国家海滨公园的建设提供可供借鉴的范例。

5．威海国家海滨公园分区设想

威海国家海滨公园建设的主要目的在于保

护中国北方重要的，具有独特的自然、文化、历

史、科学及娱乐价值的以沙滩、沙坝、海湾、漏

湖、湿地及沿海防风林带等地质地貌为特色的海

洋自然景观及重要的胶东历史文化遗产，为子孙

后代提供一个更适宜的生存空间；其类型属于以

海岸带生态系统和自然景观保护为主的兼具生

态旅游度假功能的海滨风貌保护区。

依据保护和开发利用程度的差异，威海国家

海滨公园建设可划分为自然保护区、历史文化保

护区、旅游开发区和特别利用区四大类。

掣然泡，，、，一，斐《：)ce壶秘鬟l誉蔫_Il_r勰分。

(1)自然保护区

主要包括规划范围内自然景观保持相对完

好，目前未经开发或轻度农渔业开发的，相对原

始的自然海岸带生态系统和地质景观，包括河口

一泻湖湿地及防风林带系统，原始海湾一沙滩、

峭壁一岩礁、近海岛屿及临海的山地丘陵自然

景观等。按照不同的景观类型和功能特点，该区

又分为三个亚区：①生态系统保护亚区，包括区

内重要的湿地生态系统以及海岸带防风林带、大

乳山自然生态保护区及海驴岛、苏山岛等岛屿，

该亚区主要以自然生态系统恢复和保护为主，兼

顾游憩功能；②生态保护缓冲亚区，区内不存在

特色鲜明的旅游观光景点，主要是海水养殖岸

段，但自然环境相对保存完好，是未来旅游度假

的后备区域；③地质景观保护亚区，是指那些具

有典型地质、地貌景观或原始海岸的沿海沙滩、

岩礁、岛屿和滨海山地丘陵等地区，该亚区主要

功能是典型地质保护和旅游开发，兼顾海水养殖

及砂矿等其他属性。

(2)历史文化保护区

包括具有历史文化遗迹、遗址、古建筑等以

及与历史事件或古今名人有关的场所、地点及文

化景观的所有区域，又分为两大亚区：①历史古

迹保护亚区，主要包括区内的历史文化遗产及建

筑物等；②民俗风情保护亚区，包括威海沿岸传

统的渔村民俗文化及风貌景观等。

(3)旅游开发区

包括直接服务于国家海滨公园旅游开发的

区域，含旅游服务接待设施、游客服务中心、景

区道路、游客休憩区、观光步道、停车场、度假村

以及野营地等。其中主要区域类型包括沿海各旅

游景点、机动车观光走廊、非机动车及步行观光

走廊和休闲度假亚区。

(4)特别利用区

是指海滨公园范围内的居民定居点以及除
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蟪夔两繁警“
旅游开发外的其他产业开发利用区。 关保护区管理机构和地方政府主管部门在国家

4．威海国家海滨公园建设对策 海滨公园管理办公室的协调下共同完成，不设专

威海国家海滨公园建设的主要目的在于保 门的组织管理机构。所有的专家顾问组织和相关

护威海市近千千米海岸线的自然生态环境，实现 产业的参与由国家海滨公园开发建设领导小组

威海市海岸带经济的可持续发展。而此目标的实 负责组织协调，具体执行机构为国家海滨公园管

现不可能建立在现有的、掠夺式自然资源开发模 理办公室。

式下，如果没有现有沿海居民生产生活方式的转 (3)提高环境意识，加强对海洋生态系统和

变，没有切实可行的环境保护措施的实施，没有 地质地貌景观的保护

一个协调高效的管理体制，威海国家海滨公园的 威海国家海滨公园内野生动植物资源主要

建设贝《只能是空想。 以海洋生物资源为主，威海近海海域是多种经济

(1)积极调整沿海产业结构，加快沿海乡村 海洋生物的繁殖、越冬和索饵的聚集地，中国北

城市化建设 方重要的烟威和石岛渔场即位于威海市近海。另

对国家海滨公园建设所涉及的沿海乡村进 外，在沿海的河口湿地，刘公岛、海驴岛、苏山岛

行城镇化改造，减少农业人口。扩大核心保护区 等岛屿及桑沟湾、朝阳港、马山港等海湾渴湖地

面积，结合农渔业产业结构调整，减少核心保护 区存在大量的野生鸟类种群(主要是自然迁徙

区内人口及村落密度，缓解人口对土地和环境的 的天鹅、大雁等侯鸟以及海鸥等)。目前，威海市

压力。有计划地投资建设公共市政管理和服务设 辖区内只有1个省级自然保护区和2个县级自

施，提高当地居民的环境意识和生活水平。积极 然保护区。

引导渔村产业结构调整，发展生态农业、休闲渔 结合威海国家海滨公园内现有野生动植物

业和渔村旅游，缓解自然资源开发压力，提高保 资源状况和对当地生态系统及旅游等产业发展

护自然环境的主观能动性。 的重要性，国家海滨公园的野生动植物重点保护

(2)调整管理体制，提高管理效率 区可选择：乳山湾天然贝类种苗繁育区、大乳山

威海国家海滨公园范围广阔，规划区内人口 自然保护区、母猪河口一黄垒河口湿地保护区、

众多，产业多种多样。不同的产业部门和单位隶 苏山岛海洋生物保护区、铁槎山森林公园、成山

属于不同的行业管理部门和地方行政主管部门， 角(马山港一朝阳港)天鹅湖省级自然保护区、

各种管理权限界定不清，管理冲突和权利重叠现 海驴岛鸟类自然保护区等。

象突出。在国家海滨公园建设初期，多种管理权 此外，结合海滨旅游和度假开发需要，切实

限并存的局面会在一定时期内存在。考虑到威海 加强沿海地质地貌景观的保护，主要考虑保护的

国家海滨公园管理现状，其管理机构可设置为松 区域包括：乳山银滩和文登金滩、丰富的海蚀地

散型的非常设管理组织形式，除了主要相关部门 貌景观(包括镆铘岛海蚀平台、苏山岛和成山角

的专业常设机构外，如保护区管理机构和国家海 的海蚀崖、洛湾的花斑彩石、海驴岛的海蚀柱和

滨公园管理办公室，其他所有机构设置均为非常 海蚀洞等)、沙坝一灞湖景观(包括马山港和朝

设机构，定期或不定期地组织相关单位和人员进 阳港的沙坝一溺湖以及楮岛的连岛沙坝)。

行工作。 (4)积极开展水环境治理，恢复海岸带自然

其中，国家海滨公园的定期环境监测和管理 环境

监控由现有的海洋执法部门、环境执法部门、相 采取财政补贴或承包经营的方式，对重点岸
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段防护林带进行补缺、维护和重建。并对大乳山

核心区域及其周边缓冲区陆域面积实施山地植

被恢复和林果绿化。对主要河流，包括乳山河、

母猪河、黄垒河等开展流域治理，主要治理内容

包括封山育林、护坡筑坝、两岸绿化、河道清理

等。同时，在重点河1：1湿地恢复原有的湿地植被

和湿地涵养水源的功能，保持一个比较稳定的湿

地生态系统。推动园内国家森林公园建设，建设

包括西乳山森林公园、铁槎山森林公园、石岛西

山森林公园和初村森林公园在内的海岸带四大

森林公园和八河水源保护区，以林果养农，以旅

游发展带动地方经济的结构重建。

实施生态渔业工程，对规划区内主要的近海

捕捞作业区和水产增养殖区实施生态渔业改造，

采用高科技手段和集约化养殖方式，有效地降低

近海渔业资源捕捞压力。实施海洋农牧化战略，

完成海水养殖由粗放式原始养殖方式向生态养

殖方式的转化，实现深海网箱养殖，浅海鱼、藻、

贝立体化养殖，提高水体和饵料利用效率，减少

养殖废水和饵料残余物对海域环境的影响；同时

结合旅游业的发展，开展休闲渔业，实现沿海渔

业结构优化，保证沿海渔业的持续健康发展。

(5)突出重点，科学规划，开发滨海生态旅

游和休闲度假产品

围绕国家海滨公园海岸带生态环境保育和

恢复项目建设，突出优势、科学规划，开发海滨

生态观光、度假和游憩三大系列产品，把威海国

家海滨公园建设成市场空间广阔，具有示范、带

动效应的国家一流海滨旅游目的地。主要滨海旅

游定位为蓝色文化和绿色空间有机结合的生态

型海滨旅游度假地，按照东极近千千米海滨观光

带和最佳人居休闲度假带两大主线构架威海国

家海滨公园旅游产业发展。总体旅游开发布局以

“一轴、两带、双十大组团”的串珠状格局展开，

即以威海环海景观公路为轴，以千里滨海防护林

。⋯⋯一～糕)ce丑n疆翼—y崩霪

带和海岸自然风光蓝色生态景观带为线，串起沿

海十大风景游览区和十大旅游度假区。预计国家

海滨公园全部的资源与环境保护投资将超过2

亿元，旅游开发投入超过10亿元，年度维护费用

在500万元左右。到2010年，由国家海滨公园带

来的直接或间接经济效益在50亿元左右，将极

大地带动威海市沿海产业结构的调整和人民生

活水平的提高。

参考文献

1 LU CN．Guidelines for Protected Area Management

Categories．IUCN and WCMC，Gland，Switzer—

land and Cambridge，UK．1994

2 Kelleher G，Bleakley C，Wells S．A Global Rep—

resentative System of Marine Protected Areas．V01．

I-4， The World Conservation Union， Gland，

Switzerland．1995

3 Phillips A．Management Guideline for IU CN Care——

groy V Protected Areas：Protected Land-

scapes／seascal总s．IUCN，Gland，Switzerland and

Cambridge．UK．2005

4 Eagles P J， McCool S F，Tourism in National

Parks and Protected Areas：Planning and Manage—

ment．CAB International，Wallingford，UK．2002

5 王维正．国家公园．北京：中国林业出版社，2000

6 National Park Service．National Park Service Sta—

tistical Abstract． NPS．Public Use Statistics 0f-

rice，2003

7 山东省海洋经济研究中心．威海国家海滨公园总体

规划研究．2003

8 山东省海洋与渔业厅．2003年山东省海洋环境质量

公报．2004

(作者单位 1山东海洋经济研究中心 2中

国海洋大学海洋发展研究院)

㈣恻嘲|{}||鳓嬲川臻驯㈣揪铡糍溺烈揪澍糍蹦猁腻糍艇|j|j{触驯㈣艄臻鳓j2006．4镳嬲：㈣f||；!潮嬲嘲群剿嬲黝魁搿嘲矧|||{；删辫粥

●^^

   


