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摘要 长三角港群的合理分工和协调发展，不仅可加强长三角地区经济的竞争力，商且有利于港城互

动，提高长三角地区的凝聚力和辐射力。文章通过分析舟山港融入长三角港群的合作背景，探讨长三角港

口群的合作基础，努力把握长三角港群合作进程中舟山港的发展机遇。
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进入21世纪以后，在经济全球化的背景下，

长三角一体化整体联动发展已经提上日程。建设

上海国际航运中心，是党中央、国务院为进一步

提高我国综合国力和国际竞争力而作出的一项

重大战略决策。加快上海国际航运中心的形成，

从而促进长三角及整个长江流域的对外经济联

系和发展，真正实现长三角的港群一体化，给舟

山港带来了机遇和挑战。舟山港要紧紧抓住上海

国际航运中心建设的机遇，主动融入长三角港口

群，大力推进宁波舟山港一体化建设，充分发挥

宁波舟山港在上海国际航运中心建设中的作用，

合理确定宁波舟山港的功能定位，形成与洋山港

区互济互补的格局；全力支持和配合洋山港区建

设，尤其是舟山衢山港域要积极配合洋山深水港

区建设，统一建设、组合开发；为浙江接轨大上

海，融入长三角，在区域经济发展中赢得应有的

地位和利益。

一、长三角港群合作的背景

长三角地区是我国人口最稠密、经济最发

达、文化最昌盛、人民最富庶的经济区域，构成

了我国“外通大洋，内联腹地”两个辐射扇面的

战略枢纽点和中国第一、世界第六大城市带。

2004年长江三角洲地区实现生产总值28 775亿

元，人均国内生产总值达到35 147元(约合

4 247美元)，而到2015年，其GDP将达到5万

亿人民币(6 500亿美元)，人均GDP将达到

8 000美元。从国际经验看，在这一经济高速增

长阶段，产业经济结构处于急剧变动状态，从而

在客观上更容易接受来自国际的产业转移。

而经济全球化必然推动全球航运业的再次

快速发展，进一步凸显港口在综合运输体系中的

枢纽功能。现今世界港口竞争的主要目标是争取

成为枢纽港。港口竞争的源动力主要在于推动城
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市乃至地区经济的发展，提高城市的声誉和知名

度，形成规模经济，获取超额利润。集装箱运输

向综合物流服务过渡，港口也随之向综合物流中

心转化，城市以集装箱枢纽港为依托，建立起外

向型加工中心，成为城市经济的重要增长点。

长三角港群面临着区域性枢纽港地位的竞

争和国际港航集团对长三角港口市场的进入所

带来的竞争。前者在于抢占航运制高点，使港口

成为整个区域内的物流中心，使港口所在城市圈

在经济发展和贸易竞争中处于区域的核心地位。

后者旨在争夺中国的港口市场，壮大国际港口联

盟，与国际航运联盟结成有机的整体。这两种竞

争已经形成，并将愈演愈烈。通过对国际分工和

世界航运发展趋势的分析，东北亚在未来几年内

将形成一个面向世界的枢纽港，长江三角洲港口

群如果不能占据制高点，则只能成为喂给港。以

上海港为核心的长江三角洲港群在东北亚竞争

中能否确立枢纽港的优势地位，主要取决于长三

角港群一体化进程中的合作与发展，即长江三角

洲港口群的综合竞争力。

长三角港群合作的竞争优势在于既有自然、

水深等资源优势，又有充足的物流货源保证，更

有经营机制市场化优势；既有集疏运、腹地广阔

的优势，又有内贸、外贸相结合，江海联运的优

势，更有吞吐规模、劳务费用、地理区位等优势。

长三角港口群功能多样，有利于各种船型、货种

的进出，有机结合各种运输工具，协同完成全程

运输过程，降低成本。有利于合理分工、整体效

益的充分发挥，成为全球物流服务系统的重要节

点，提高国际竞争力，更有充足人才、资金、信息

技术等优势保证，有利于港城互动，形成国际大

都市圈。同时也注意到港口功能的实现需要以强

大的港口城市功能及港口腹地经济的发展为支

持和依托，长三角沿海、沿江地区经济发展不均

衡，部分港口功能转变和衰退。长三角各港口管

理水平、基础设施建设参差不齐，难以完全正确

定位与合理分工。由于行政区域因素，导致一体

化合作过程的磨合期，影响港群的充分合作，造
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成要素空间流动性差，对外集聚、辐射功能不

强。为此，长三角港群正在充分认识到一体化的

重要性，努力加强合作，加快一体化进程。

二、长三角港群合作的基础

长江三角洲港群是指以上海港为中心，分南

北两翼的杭州湾地区与苏北沿海地带以及长江

为中轴的各类港口所组成的组合式港口。随着经

济全球化进程逐步加快，经济全球化在经历了贸

易全球化后，正在进入生产要素全球化的阶段，

必将推动全球航运业的发展。建设上海国际航运

中心，不仅可加强长三角港群成为远东地区的一

个中心港地位的竞争力，而且能促进各港所在城

市的发展，提高长三角地区的凝聚力和辐射力，

进而对全国经济发挥起重要作用。因而需要重视

长三角地区港群一体化进程中的合作问题。

1．国际竞争的需要

经济全球化进程的加速，推动着世界海运与

港口业的空前发展。海运联盟化、干线化、集装

箱化和船舶超大型化趋势的不可逆转，直接推动

着新的国际深水枢纽港的整合崛起。韩国釜山、

日本阪神及我国台湾高雄，与我国长三角港口抢

夺东北亚国际航运中心地位的竞争愈演愈烈。但

是到目前为止，在长江三角洲区域港口群中，尚

未出现一个集装箱运输的国际枢纽港。由于上海

港现有集装箱码头能力严重不足，缺乏深水泊

位，难以适应船舶大型化的国际趋势，洋山深水

港建设及集疏运等配套设施投资大，缺少国际经

济中心城市依托，难以充分开展仓储保税海铁联

运等业务。浙江宁波港虽有资源优势，但缺乏良

好的内河运输优势和集疏运网络，腹地不广，限

制港口发展。江苏诸港，虽有长江航运优势，但

是受到长江口航道限制，无法停靠第六代集装箱

船。随着集装箱船的日益大型化，要求所停靠的

港口减少以及港口集约化程度日益提高。目前，

长三角各港口，其竞争能力、竞争方式以及竞争

内容都较以前更为激烈。而信息技术(如EDI

等)的广泛应用、运输技术的更新(如装卸工艺
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的自动化、智能化、集成化等)以及管理的现代

化等，使得区域集装箱各港IZl可以通过全面的合

作而实现竞争的理性成为可能。此外，共同的利

益趋势连接了该地区各港口的纽带。这些共同的

利益主要表现为以下两点：(1)通过合作减少

该区域各集装箱港IZl激烈竞争而引发的“内

耗”，协调各方面利益；(2)通过合作而加强整

体力量，以抵御周边大港以及班轮公司的战略联

盟而带来的强烈挑战，维护该区域共同利益。海

运、区域及周边环境的变化，使长三角区域港口

的经营呈现出一个新的特点：一方面，分工越来

越细，但服务功能却要求越来越完善；另一方

面，竞争越来越激烈，但合作的领域却要求越来

越宽广。同时，以信息技术为代表的港口知识经

济，可实现竞争的理性化，即通过竞争中的分工

与合作，达到“双赢”的目的。

2．自身发展的需要

近年来，随着集装箱运输的蓬勃发展以及港

IZl的日益市场化，长三角区域经济中，集装箱码

头的兴建或扩建凤起云涌。一些地方，如上海、

宁波北仑、张家港、太仓等，甚至还推出了本地

区港口的国际枢纽发展计划，并努力付诸实施。

其结果，一方面，造成了港口功能和级别的分

化，打破了原有市场结构的传统关系，并产生了

一些颇具区域竞争实力的枢纽港以及次于枢纽

港地位的支线港或喂给港，从而促进了港口集装

箱运输市场的良性发展；另一方面，由于一些地

方只顾自身发展而缺乏区域总体环境的协调，又

致使该区域中一些码头的建设与经营出现局部

失衡，从而导致了各港口对货源激烈的不良竞

争。上海是长三角流域的龙头，上海港集装箱吞

吐量一直居全国首位，班轮航线遍及世界各大

洲，是我国大陆唯一在12个港区都有航班的港

口，把上海港建设成为国际集装箱主枢纽港是顺

理成章的。宁波是区域性枢纽港，宁波港是我国

大陆集装箱发展最快的港日之一。南京港主要是

长江流域和华东地区重要水陆、江海中转枢纽

港。从资源的合理配套和经济的合理性来看，宁

渡北仑港与舟山港应进行统一规划，发挥各自优

势并联合起来与上海港相衔接，要全力形成组合

型的国际深水枢纽港群，根据开发浦东、振兴上

海与长江流域经济以及进一步对外开放的需要，

舟山港应成为上海港的深水外港，弥补上海港的

不足，重点发展大宗物资水水中转和江海联运；

宁波港则应建设成为以集装箱运输为主的水陆

中转国际贸易港和临海化工基地。

5，宏观调控的需要

国家在财力和港口资源都十分有限的条件

下，必须根据国家与地方经济发展的实际需要和

未来的预测分析，重点投入，重点建设。因此，国

家制定长三角深水港建设发展策略可供选择的

方案有两个：一个方案是由国家统一投资，统一

管理，收益统一分配。因为财力有限，国家投资

建港，在长三角地区只可能建设一个集装箱深水

港。如在一个地区只建一个深水港，那么很有可

能导致没有竞争、服务水平较差、收费较高的现

象。另一个方案是由国务院批准立项，由地方政

府自筹资金开发建设，自己管理，自己收益。为

了加快国际枢纽港的建设，应充分发挥江、沪、

浙地方的积极性，形成各港竞争局面，政策上给

予同等待遇，资金以地方自筹为主。近期在管理

上以分为主，协调为辅。尽管可能会带来近期资

金投入风险大，但能保证近远期的连续性和鼓励

地方政府建设港口的积极性。远期有分有合，以

协调为主，形成各有特色的组合港。

三、舟山港融入长三角港群合作中的发展

机遇

紧紧抓住上海国际航运中心建设的机遇，舟

山港应主动融入长三角港口群，进一步提高港口

综合竞争能力，优化港IZl布局；适应市场竞争需

求，拓展港口服务功能；深化港口体制改革，充

分发挥舟山港在上海国际航运中心建设中的作

用。

1．宁波一舟山港联动发展的机遇

加快宁波一舟山两港联港建设的进程，并与
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上海一洋山港衔接和配合，成为上海港的外港及

辅助港，才能使长三角港群发展成为世界重要的

枢纽港群。上海航运中心的建设对长三角港口

群，尤其是浙江港口群的资源整合是一大战略机

遇，近期内力争做好港口规划预测，整合全省港

口资源。宁波北仑港与舟山港的统一规划，发挥

各自优势，并通过联合与上海港相衔接，舟山港

可成为上海港的深水外港，弥补上海港的不足，

重点发展大宗物资水水中转和江海联运。宁波港

的建设成为以集装箱运输为主的水陆中转国际

贸易港和临海化工基地。宁波、舟山联港，利用

深水的优势，大力发展石油、煤炭等大宗物质的

储备中转基地和战略物质储备基地。

2．衢山深水外港的机遇

随着集装箱船舶的大型化、集约化、规模效

益的需要，必将出现大量的超巴拿马型的船舶投

入运营，给浙江海域深水港带来了极大机遇。到

2006年全中国港口的集装箱吞吐量将占亚太经

社理事会所辖地区集装箱总吞吐量的1／3。从吞

吐量上预测和集装箱船舶的大型化的水深要求

来看，舟山衢山港距洋山20 km，水深条件可达

23 m，是十分难得的深水良港，能够满足第七代

集装箱船的自由进出。提前做好衢山港规划，加

快舟山北片港口随洋山港的开发与上海港的联

动发展，积极做大浙江港口的吞吐量，开辟远近

洋航线，吸引世界上著名的船舶公司，为上海国

际航运中心的建设确立自己的地位。

5．港1：7自由经济区的机遇

现代国际集装箱枢纽港的竞争，不仅限于港

口设施、装卸设备等硬件的竞争，港口的服务竞

争也越来越重要。自由港在这些方面给港口提供

了最大的便利条件，自由港的开辟必将大大提高

上海国际航运中心集装箱枢纽港的竞争能力。浙

江海港目前仅有宁波保税区，尚无港口自由区，

根据浙江海港的特点和经济发展的需要，努力把

握并早日争取建设舟山港港口自由经济区的机

遇，为浙江海港的提升奠定必要的基础，促使上

海、宁波、舟山结成城市联盟，通过联盟来发挥

粤哟漶，；⋯⋯、、．一．⋯蚩GI_cean．。强躁—●-L瀛，

各自的优势，共同营造东北亚枢纽港和东方大

港。

4．国家物流基地的机遇

港口本身是一个产业，港口主业向物流转型

则是提升产业水平的一个关键。舟山港作为长江

的入海口联系着整个长江流域，东海作为中国大

陆向太平洋凸出的大陆海，有着联系整个世界最

优区位。如果从经济全球化、长三角一体化以及

港口资源的合理保护和国家战略的高度来建设

舟山国家物流基地，则将使浙江省的海洋经济在

全国又占据一个关键性的地位。

5．全球船舶修造基地的机遇

修造船业是一个资本、技术、劳动力三密集，

产业联动性很强的行业。东北亚地区造船业正在

重新组合之中，尤其是上海国际航运中心的建

设，客观上需要在邻近地区布建相应的船舶修造

基地，给舟山临港产业的对接提供了极大的机

遇。舟山正在抓住这个有利时机，利用优越的自

然条件和明显的区位优势，发挥现有的产业优势

与丰富的具备修造船技术的人力资源优势，充分

发挥海上船坞条件优，陆域电子仪表、机械零配

件加工制造能力强的优势，推进产业集成，强化

规划和政策引导，争取用20年的时间，把船舶工

业塑造成为有特色、有实力的重要海洋产业，把

舟山建设成为全国乃至全球重要的船舶工业基

地。中远集团修造船基地落户舟山，为舟山港成

为全球船舶修造基地打下坚实的基础。

参考文献

1 夏南凯，王耀武．关于长江三角洲集装箱深水港建设

问题．城市规划汇刊，2002(3)

2殷为华，徐长乐．长江三角洲港口群的功能写位探

析．长江流域资源与环境，2002，11(4)

3蔡长泗．中国港口建设的现状和未来．中国港湾建

设，2002(4)

4 昌永波，杨蔚然，王瑞花．我国主要集装箱运输港口

的竞争力评价研究．北方交通大学学报，2002，26(5)

(作者单位浙江海洋学院)

嘲嘲矧||}||潮削㈦㈣嘲{|||{黝㈣嘲澍㈣嘲剐嘲嘲{；|lf嘲勰喇嘲嘲嘲嘲㈣删{{2006．4}||||剐恻矧㈣嘲㈣嘲戮姗㈦嘲嘲㈣蹦㈣{{i||㈣黝㈣

   


