
杭州湾跨海大桥建设，为宁波加快建设臻长江薹角

洲南翼经济中心”、“我国东南沿海重要的港瓯缝熬：
提供重大历史机遇。“环杭州湾”——这一浙江经济的

“新名片”目前正以崭新的姿态展现在人们面前，“环

杭州湾”也正在悄悄地进行一次新的产业结构突变，

“环杭州湾”产业带的轮廓日渐清晰。日前，慈镤鬻E。

通过《环杭州湾产业带宁波产业区发展规划》评审，未

来几年，宁波市将集中建设三大产业带，重点发展

“5+10”产业，在空间布局上，形成“三带、六区J3+’

1园、一张生态绿地网”的格局。

环杭卅I湾产业带的构筑具有重大的现实意义和潦

远的战略意义，它对经济社会尤其是沿海经济、城镇

规划、基础设施建设、工农业生产、交通运输、旅游事

业等发展均将起到积极的推动作用，但也必将带来一

定的负面影响，尤其是海洋环境的污染程度将随着产

业带各大产业的迅速发展而日趋严重，而海洋环境恶

化和生态破坏已成为危害慈溪市人民健康和社会稳

定、制约全市环杭州湾产业带可持续发展的主要因素

之．一。

一、环杭州湾产业带的发展对海洋环境影响巨大

近几年来，沿岸快速发展的工、农业及城市化进

程，一方面加快了当地经济的新一轮飞速发展，另一方

面对其周围水域环境产生巨大影响，污水及废弃物入

海量不断增加，海洋环境容量面临着极大挑战，海洋污

染程度亦日趋严重。环杭州湾产业带位于我国改革开

放最具活力、经济最发达的长江三角洲地区，该海域污

染物70％～80％来自陆源，20％～30％为用海污染，工

业、农业、生活等陆源污染已成为该海域海洋环境的

主要污染物。据报道，2003年慈溪市总污水排放量为

23 244．63万t，工业固体废物产生量为354．2万t，工

业固体废物排放量为500 t，与2002年相比总排污量

有所增加。2004年全市海水养殖面积达到44 599 hm2，

海水养殖所产生的污染物也成为海上排污的源头之

一。2004年全市启用海洋倾废区7处，倾倒三类疏浚物
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通萨辫～
等410万m3余。宁波市环杭州湾产业带发展对

海洋环境的负面效应主要表现在水环境、沉积环

境、海洋生物等三方面。

(一)海水环境污染逐年加重

海水环境下降是海洋受污的最直接体现者。

如石油化工业不仅废水量大且污染物十分复杂，

造纸业也是一项污染严重的轻工业，能源工业产

生的热污染，钢铁、机械等产业产生的重金属污

染，塑料、电容器厂产生的多氯联苯等有毒有害

物质，以及大量的城市、生活污水等，这些都加

剧了纳污水域的环境压力。近几年来的环境质量

公报显示，在我国四大海区中，东海受污面积最

大，近岸海域严重污染区已扩展至距岸120～

200 km，近海80％的海域水质为四类和超四类

海水，即为中度污染严重污染海域。其中，严重

污染海域主要集中在杭州湾、甬江口和宁波近岸

人口集中、沿岸工农业发达的河口及港湾等局部

海域。随着产业带的发展，宁波近岸和近海海域

总体污染有逐年加重的趋势。2004年东海区严

重污染海域面积比上年增加0．4万km2，中度污

染海域面积比上年增加0．3万km2。

(二)海洋沉积环境逐渐恶化

随着工业污水和生活污水不断向海洋大量

排放，排放的污染物伴随泥沙沉积于海底，使海

底沉积物中污染物不断聚集，尤其是一些难降解

的有机污染物、重金属等有毒有害污染物的聚

集，对海洋沉积环境造成了严重影响。同时伴随

海水的涨落，沉积物中的污染物再次被带入上层

水域，从而对海洋水环境和生物环境造成二次污

染。2004年宁波近岸海域表层沉积物质量与上

年同期相比质量状况有所下降。杭州湾(龙山)、

象山港(西泽)和三门湾(泗洲头)等检测点的

多氯联苯含量超标倍数分别达3．41、2．43和

3．08+倍。杭州湾和三门湾等地石油烃也出现了

不同程度的超标(2．23倍和1．56倍)。这与相

对应的沿岸工业污染排放有密切关系。

(三)海洋生物资源明显减少

随着沿海地区经济、社会的发展和大规模开

发活动的进行，加之缺乏严格的论证和有效的管

理手段，使海洋生态环境系统受到严重影响。尤

其是一些未经科学论证的围海、海岛采石、海底

挖砂、排污倾废等活动，改变了海域的自然规律

和形态，导致重要港湾纳潮量减少，港口、航道

与海湾淤积，海岸变化，破坏鱼类产卵、素饵场

和洄游信道，对海洋生态环境造成不可逆转的毁

灭性损害，许多优良的鱼类产卵场、采苗场、育

肥场和增养殖场功能丧失，生态环境严重失调，

近岸海域生物种类减少，海洋和渔业资源日趋衰

减。如杭州湾南岸的青蟹和海瓜子等苗种资源

近年已明显减产，镇海化工区排污口附近底栖生

物种类少、生物量低，耐污种类多毛类占绝对优

势，14．3 km2的监测海域中有0．5 km2无生物

存在。

二、海洋环境的恶化将严重制约环杭州湾

产业带的可持续发展

(一)居民生活质量下降，人身健康和社会

稳定受到威胁

随着陆源污染物入海量的不断增加，生态环

境日趋恶化，水产品质量安全问题日趋严重。沿

岸水产品中，镉、铅、铜等重金属及多氯联苯、苯

系物等超标现象时有发生，超标程度逐年加重。

据测，2004年宁波沿岸经济贝类中，镉、铅、铜等

重金属有不同程度的超标，杭州湾南岸部分产品

中检测出被定为4A级致癌物的多氯联苯超标

也相当严重。因此导致有些沿海镇村居民的癌症

发病率逐年提高，严重危及本市居民的食品安全

和身体健康。同时，由于海域污染导致部分渔区

水产品严重受损。如2003年，因镇海化工区排污
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导致下游龙山一千余亩滩涂养殖贝类大批死亡，

造成直接经济损失近400万元，并致使该片滩涂

生态毁灭性的破坏，还影响内塘渔业养殖产品。

由此引发的渔区与化工区的矛盾纠纷，影响社会

稳定。

(二)产业开发矛盾突显，协调发展压力巨

大

随着长三危经济圈的形成，以化工工业为主

的环杭州湾产业带的建立将对滩涂和近岸海域

环境产生更大的污染；北仑港及整个金塘湾经济

带的建立，将很大程度地利用水域和海岸资源，

给海洋生态环境增添新的压力；以240万kW的

国华宁海电厂和后续的鄞州鹰龙山天然气发电

厂、大唐乌砂山电厂为基础的象山港能源基地的

建立，其温排水热污染和水体溶解氧大幅度降

低，整个象山港的海洋生态体系将面临严峻考

验。尤其是2001年以来，中E1、中韩渔业协定相

继实施，渔场范围缩小，渔业减产、渔民减收，不

仅会引发更多的海事纠纷和渔场治安事件，而且

使大批以捕捞为业的渔民面临转业转产；我国加

入WTO后，国际贸易对农产品、海水产品出口

的“绿色壁垒”对海洋生产和生态环境提出了更

严格的要求。因此，产业开发与环境保护的矛盾

日益突显，对各大产业如何协调发展将面临巨大

压力。

(三)海洋污损事件频发，海洋渔业发展举

步维艰

随着环杭州湾产业带经济的迅猛发展，渔业

经济发展与资源、生态环境保护之间的矛盾仍相

当突出。由于各种排海污染物的不断增加，一些

鱼虾生长繁殖和水生野生动物栖息场所被严重

破坏。据统计，2004年全市共发生渔业污染损害

事件44起，渔业直接经济损失约412．8万元；海

洋溢油污损事件1起，直接经济损失约37万元，

同时所造成的油污染(8．9 t柴油入海)严重威

掣熟蟪爹．，冀Ikean l●E，曩—_r慧

胁该海域海洋生态环境及生物资源；近岸及近海

赤潮频发(2004年6起，面积2 128 km2)，并出

现了一些新的赤潮生物种类，给慈溪市海水养殖

业造成巨大损失。城市化进程的加快和工业用地

的需求量不断增加，使得海涂被围垦、水产养殖

塘被征用，养殖面积有逐年缩减的趋势。如镇海

区的海水养殖面积从2002年的576 hm2锐减到

2004年的416 hm2，减幅达28％；北仑区的淡水

养殖面积从2002年的1 293 hm2锐减到2004

年的1 041 hm2，减幅达19％；慈溪的海涂围垦

速度更快。同时，国际国内市场对水产品质量要

求越来越高，由于海洋环境污染，水产品质量安

全问题时有发生，使水产品出口受到很大的制

约，致使慈溪市海洋渔业发展举步维艰。

三、对策建议

(一)整合产业带整体资源，大力发展循环

经济

改革开放以来，慈溪市抓住机遇，发挥优势，

通过宁波环杭州湾产业带的发展，经济建设取得

显著成效，经济实力不断增强。但应当看到，受

经济发展阶段的制约，这种增长主要是靠生产要

素数量投入来维持的粗放型增长。粗放型经济增

长不仅导致生产成本高，经济效益低，而且造成

了较大程度的环境污染和生态破坏，致使经济发

展与环境保护矛盾突出。这种增长方式如不尽快

改变，慈溪市难免重蹈“先污染后治理”的覆

辙，控制和缓解海洋污染问题将成为空谈。同

时，随着人口的增长、城市化和工业化进程的加

快，生态环境的承载压力不断增大。因此，建议

市委市政府尽快整合环杭州湾产业带的整体资

源，大力发展循环经济，最大限度地提高能源和

资源的利用效率，促进自然资源的循环替代，实

现废弃物的少量排放甚至零排放，有效地减少或

避免海洋环境污染和生态破坏，实现经济与资
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源、环境的协调发展。

发展循环经济是一项系统工程，应将工业、

农业和消费连接成为整体的大的循环圈。今后一

个时期，全市发展循环经济应着力抓好以下重

点。

一要树立科学发展观，增强环境资源意识。

首先要转变发展观念，摒弃片面追求经济增长、

不计资源环境成本的传统发展观，树立科学发展

观和循环经济理念，走新型工业化道路。

二要强化组织领导，加快循环经济发展规划

编制工作。成立工作班子，做到全市上下统一协

调、统一部署、科学决策、统筹实施。循环经济发

展规划以建设循环型企业为重点，构筑有利于生

态环境的经济体系。

三要大力培育生态企业，建设生态工业园

区。大力推行清洁生产和IS014001环境管理体

系认证，逐步建立产品或废物生态链，提高资源

和能源利用效率，减少污染物排放量，推动企业

向生态型转型。全市重点企业要全部完成清洁生

产审计，出口企业全部完成IS014001环境管理

体系认证。对新建工业项目以循环经济理念进行

设计，加快改造现有工业园区，积极引进建设配

套互补型企业，构建生态工业链和生态网，推动

园区向生态工业园区转型。在建设各个生态工业

园区的同时，要加强园区的经济连接，构建多个

工业生态链，将生态工业模式扩展到全市产业带

范围，形成市生态工业系统。

(二)实施海陆双向监督，加强入海污染源

控制

加强陆源污染源管理，实施入海污染物总量

控制，做好工业废水、生活污水的集中处理，强

化废弃物的资源化处置。要严格控制“三废”企

业污染物排放种类与总量，限期治理，达标排

放。同时，逐步开展杭州湾、象山港等重要海湾

和近岸海域生态脆弱区的环境容量研究，控制源

头，防治结合，综合治理。要切实加强部门和区

域协同执法，建立陆海联动监督管理机制，实施

海陆双向监督管理。

一要推行近岸海域环境功能区达标考核制

度，实行污染物达标排放和排放总量控制。在排

污口规范化整治的基础上，各种污染物的排放应

严格实施污染物总量控制及沿海、沿港产业在环

境容量允许的情况下达标排放。对沿海大中城市

附近海域加强污染控制，加强污染严重的河口、

海湾的污染综合整治，积极治理陆源污染和海水

养殖污染。研究推广生态养殖、科学养殖，减少

养殖污染物的入海量，从而有效控制陆源和养殖

污染。

二要加强对污染物排放的监督管理。环保部

门以及有关管理部门应对排污单位排放的污染

物类别、数量、浓度等排污情况记录在案；对超

标排放者，应给予如限期治理等严肃处理；对违

规排放者，尤其是一些国家严格禁止的污染物如

二氯甲烷、苯胺、多氯联苯等一些有毒有害有机

污染物的排放，一定要严厉处置，甚至勒令停

产。

三要加强海洋环境保护和监视监测。工业排

污常具有污染数量大、种类多、性质不确定等特

殊性，必须深入进行调查和研究。因此，开展定

期和不定期的海洋环境监视监测即是一项必不

可少的基础性工作。在进行近岸海域趋势性监测

的基础上，重点加强对海洋生态环境敏感区、重

点港湾、重点污染区的监视监测。监测结果为各

级政府部门宏观决策、具体规划以及海洋环境保

护与治理等方面提供科学依据。

(三)增加投入，提高科技含量和环境管理

现代化水平

加强海洋环保资金投入，加快培养海洋环保

科技队伍，开展海洋纳污自净能力及环境容量、

污染物在海洋环境中的生态效应、工业污染物与
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海洋生物资源开发之间的相互作用等领域的研

究，并有针对性采取和应用一些先进的科学技

术，保护和修复好海洋环境是有可能的。

一要政府调控与市场机制相结合，努力增加

环境保护投入。建议慈溪市政府要综合运用经

济、行政和法律手段，逐步增加投入，强化监管，

发挥环保投入主体的作用。各级政府要把环保工

作经费列入财政预算的正常支出科目，并逐年有

所增加。制定和完善投融资、税收、进出口等有

利于环境保护的优惠政策，吸引国内外资金投向

环保项目。

二要加强基础建设，建立完善统一的、高效

的海洋生态环境监测、监控和评价体系。沿海各

级政府应根据经济发展水平，每年安排一定资金

开展海洋生态环境监测监视网络和海洋环境保

护执法队伍建设。要在现有海洋环境监视监测台

站的基础上，采取新建、改造等形式，在沿海和

海岛县、区及重点港湾生态敏感海域建立海洋环

境监测预报机构，建立溢油等重大海洋污损事故

应急处理机制，完善海洋环保执法监督体系，研

究海洋生态环境质量和海洋资源环境影响评价

方法，探索建立水质、底质等海洋生态污染评价

与环境质量信息管理系统。

三要加强环境管理能力建设，提高环境管理

现代化水平。各级政府要建立健全环境保护机

构，加快环境保护队伍建设，提高环境管理的规

范化和现代化水平，保证海洋环保工作实现统一

立法、统一规划、统一监督管理。

(四)建立综合决策机制，促进海洋环境与

产业带协调发展

进一步建立环境与发展综合决策机制，处理

好经济建设与人口、资源、环境之间的关系，完

善和强化环境保护规划和实施体系，探索开展对

重大经济和技术政策、发展规划以及重大经济和

流域开发计划的环境影响评价，逐步开展重大环

境政策、规划和法规的社会经济影响评价，提高

环境政策的社会经济效率。通过开展环境污染和

生态破坏损失及环境保护投资效益的统计与分

析，迸行环境资源与经济综合核算试点，深入研

究和试行可持续发展指标体系，从而促进海洋环

境与产业带协调发展。

一是建立绿色国民经济核算体系。克服不计

代价片面追求GDP增长速度，重视经济的结构、

质量和效益，同步实现环境保护和社会进步。

二是进一步完善法规体系，切实依法保护海

洋环境。在严格执行《海洋环境保护法》、《浙江

省海洋环境保护条例》、Ⅸ象山港海洋环境和渔

业资源保护条例》等法规制度的同时，还应尽快

制定《杭州湾南岸海洋环境和渔业资源保护条

例》等地方法规，以利《海洋环境保护法》在当

地的贯彻实施，进一步明确海洋行政管理部门的

管理职能，规范海洋开发活动，改善海洋生态环

境，实现保护与开发并举，经济效益与社会生态

效益并重。

三是进一步健全政策支持体系、完善激励机

制。积极运用经济手段，引导企业掌握并运用好

国家优惠政策，支持企业推行清洁生产和循环利

用再生资源，加快环保基础设施和大型项目建

设。运用激励性政策措施，营造环境保护良好氛

围。开展政策创新和制度创新，实现环境保护的

公益性与市场经济的竞争性有机结合，法律、法

规的强制性与企业、公众的自愿性有机结合，综

合运用法规强制、行政管理、市场引导、公众自

愿等手段，形成全社会自觉保护海洋环境的氛

围，促进环杭州湾产业带协调可持续发展。

(作者单位 浙江省慈溪市海洋与渔业局

浙江省慈溪市水产技术推广中心)
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