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摘 要 中国海外能源供应的安全问题成为当今中国重要的战略研究课题。海洋战略是构筑中国海外能

源长远安全的优先国策。第一，海洋战略是一个海洋大国必须要选择的战略方向；第二，海洋战略集中反映

的是海上力量，海上力量的机动性特点不仅可以解马六甲海峡之困局．也可以避免其他世界海洋通道对中

国战略物资运输的阻挫；第三，海洋战略是一种复合型的发展战略，不仅海外石油天然气的运输要靠海上，

已知的新能源大部分来自海上，随着人民生活水平的提高，需要环保的清洁的能源也大部分会来自海上。
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一、海洋战略是一个海洋大国必定要选择

的战略方向

(一)海洋战略的基本内容及中国制定海洋

战略的基础条件

广义的海洋战略是一个国际性的概念，顾名

思义，它是人类利用海洋来生存和发展的战略。

海洋战略是一个体系，依照杨金森的定义：“海

洋战略是国家领导人、政治首脑、涉海部门领导

人处理海洋事务的策略、方法和艺术，包括海权

问题、海洋开发与保护问题，海洋科技问题的国

家目标、行动方案、实现上述目标的方案和手段

等”。中国的海洋战略是积极开发利用海洋，推

动中华民族发展的国家策略。中国海洋战略的

基本要素是：(1)以扩大管辖海域为核心的海

洋政治战略；(2)以建设海洋强国战略为核心

的海洋经济发展战略；(3)以海洋安全和国家

安全为主的海洋防卫战略；(4)以高技术与常

规技术相结合的海洋科技战略。

中国制定海洋战略的基础条件是：近300万km2

的管辖海域，包括内水、领海、毗连区、专属经济

区和大陆架及其底土，1．8万km的大陆海岸线

和6 500余个海岛。在地理空间上，与朝鲜、韩

国、日本、印度尼西亚、菲律宾、马来西亚、文莱、

越南为邻。这是我国对外开放的最前沿地带，有

我国最大的经济特区海南，有最早的“一国两

制”示范区香港、澳门，还有中国东进太平洋的

门户——台湾。中国的海洋战略是以约300万km2

的管辖海域和6 500余个海岛为资源基础的一

种地缘战略。
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蔑耍潞爨警～
中国的海洋战略也称海洋强国战略。海洋强

国战略是在国家已有西部大开发战略、中部发展

战略和东部沿海发展战略的基础上，整合沿海和

海洋资源而重新提升的一种战略规划。它既是中

国海洋国土开发整体的战略规划和策略、方法及

艺术，同时也表达了国家对这一区域在政治、经

济、军事、文化等关系方面的国家意识。是一项

关乎国家长治久安的发展战略或者地缘战略。

(二)中国实施海洋战略的必要性

改革开放以来，我国的综合国力迅速提高，

海洋经济迅速发展，国民的海洋意识不断提高。

尤其是美国出于全球战略利益的考虑，在战略上

对中国进行围堵的意图日益明显，台独势力猖

獗，日本等周边国家不断就岛屿的归属问题制造

事端，我国的海洋权益不断受到侵害。中国领导

人和国内民众不断从美国、英国和El本的发展中

看到了只有通过发展海军，增强海上力量，走海

洋强国之路，才是中华民族复兴之路。

1．中国社会主义市场经济发展的安全环境

需要海洋强国战略作保证

改革开放和建立市场经济体制的20余年

来，中国的经济尤其是沿海的开放型经济获得飞

速发展，对外贸易规模不断扩大。1978年，我国

进出口额仅为206．4亿美元，位居世界第32位；

2000年增至4 743亿美元，居世界第7位。以

2003年国内生产总值116 694亿元人民币，折合

为14 098亿美元计，我国目前国内经济对外贸

易的依存度(也称对外贸易系数)约为60．4％。

这说明，我国对外开放后，自给自足的自然经济

成分越来越少，经济发展对世界市场的依存度越

来越大，已超过了国内生产总值的一半。

区域经济一体化和经济全球化，是当代不可

抗拒的历史潮流。

经济全球化首先表现为贸易的全球化，其次

是跨国公司生产经营的全球化，再就是金融全球

化。正如马克思于1848年在《共产党宣言》中

描绘的那样：“由于开拓了世界市场，使一切国

家的生产和消费都成为世界性的了⋯⋯过去那

种地方和民族的自给自足和闭关自守的状态，被

各民族的各方面的相互往来和各方面的互相依

赖所代替了”。

我国现代海权理论学者张文木认为：“现代

市场经济国家的发展速度取决于它获取海外资

源和市场的能力，而这种能力则主要表现为对海

上航线的控制，控制了海洋，也就控制了现代市

场经济国家最主要的安全环境”。

而纵观世界历史，在世界近代史中，任何一个

强国的高速发展，都不可能完全依靠本国资源，中

国也不例外。一方面我国有大量的石油、粮食、机

电、日用消费品等需要进口；另一方面，又有大量

国内企业生产的机电产品、轻纺产品、农产品、建

材产品等需要出口创汇。这就需要一个持续稳定

和畅通的海外资源、能源及海上贸易交通线。

2．实施海洋强国战略是缓解我国人口、资

源、环境三大矛盾的现实道路

我国是一个有13亿人口的大国，人均占有

陆地面积仅为0．008 km2，远低于世界平均水平

的0．3 km2。长期以来，我们不得不“用占世界

7％的耕地养活占世界22％的人口”。据对45种

矿产资源的供需分析，今后十年将有1／4不能

满足国民经济的需要，尤其是关系到国计民生的

大宗矿产如石油、天然气、铜、铁、铬、硫、钾、盐

等将越来越缺乏。

我国人口每年约以1 500万的速度增加，到

21世纪中叶，将达到16亿。吃饭问题、就业问

题、资源问题、环境问题是摆在我们面前的紧迫

问题。我国正向工业化国家转变，城市化进程在

加快，数亿农民将脱离土地迈向工业化的城市和

沿海发达地区，如果不是走向海洋和海岛，中国

已没有更现实的空间可供发展。

我国拥有1．8万km余的大陆海岸线，1．4万km

的岛屿岸线，海岸线总长度在世界上列为第三

位。按照((联合国海洋法公约》的有关原则和我

国的一贯主张，我国将有近300万km2的管辖
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海域。这相当于我国陆地面积t／3的管辖海域，

拥有丰富的海洋空间资源、港湾资源、生物资

源、油气资源、海水资源、海洋能资源、海底矿产

资源等。据统计，我国可建5-10万吨级泊位的港

址约34处，中级以上泊位的港址160处。世界海

洋中的生物共约20万种，中国近海记录的已有

2万余种，其中海产鱼类有1 500种以上。中国

近海的油气储量，石油资源为150-200亿t，天然

气资源约6．2万亿m3，约占世界可采储量的

10％。此外，还有为数可观的地下新能源——可

燃冰等。海水资源对我国沿海城市缓解淡水短缺

的意义尤为长远，目前工业发达国家直接利用海

水的用量已达到城市和工业用水量的40％。而我

国按现在的水平再翻两番也仅能达到10％。

5．祖国统一和维护海洋权益都需要国家有

强大的海上力量

随着全球化和区域经济一体化时代的到来，

国内外有政治远见的专家们一致认为，未来的

21世纪是亚洲太平洋的世纪。中国位于亚洲太

平洋的中心，振兴华夏文明的历史机遇正朝我们

走来。一些台湾学者研究认为，目前中国大陆、

台湾和香港的经济实力已经超过了日本，成为亚

太地区的一股强大的力量。中国大陆资源雄厚，

人力充沛，市场广大，台湾的生产管理经验丰

富、香港的国际贸易地位突出，两岸三地取长补

短，必定在亚洲太平洋地区创造出新的奇迹来，

光大中国文明。这说明，实现两岸统一，是两岸

同胞的共同愿望，是大势所趋。

1994年11月16日，《联合国海洋法公约》

正式生效。这部新海洋法的诞生，对国际海洋新

秩序的建立奠定了法律基础，提出和确立了新大

陆架概念、200海里专属经济区概念，客观上使

得沿海国的海洋管理范围得到了扩大，大约有

36％的海域将划归给沿海国管辖。海洋矿物资

源，尤其是石油天然气资源的发现、勘探和开

发，给沿海国家带来了巨大的经济利益，使得扩

大海域管辖范围同国家自身的经济利益有着密
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不可分的关系。近些年来，我国周边沿海国家都

先后批准加入了《联合国海洋法公约》，出台了

一系列海洋发展战略和政策，有的还制定了相关

的法律，加快向海洋发展。

1996年，我国批准签署了《联合国海洋法公

约》，按照《联合国海洋法公约》的原则和我国

的一贯主张，将划归给我国管辖的海域面积有近

300万km2，相当于我国陆地面积的1／3。这个近

300万km2的管辖海域的边缘也多数是朝鲜、韩

国、日本、菲律宾、马来西亚、文莱、越南等国家的

管辖海域的边缘，有的在岛屿主权、海洋划界等

方面存在争议和分歧，外交上十分敏感，战略上

十分重要。

与此同时，日本、印度等也都在海上对我国

形成潜在的威胁。

日本是挑起第二次世界大战的元凶之一，也

是战败国。战后相当一段时期内，El本着力于经

济恢复，到1985年，日本人均年收入为1．7万美

元，超过了美国；1996年，日本国民总产值跃居

资本主义世界第二位。近年来，日本连续增加军

费，更新武器装备，逐步发展其陆海空军力量，

倚仗其经济、科技实力，配合外交、文化、军事等

种种手段，积极谋求建立自己主导地位的亚太体

系，实现其政治军事大国之梦。1997年9月，日

美两国最终完成了“日美新防卫合作指针”的修

订，这将对21世纪日美关系的性质及日本的防

卫政策产生重大影响。人们普遍认为，新的“日

美防卫合作指针”将进一步加强日美军事合作，

扩展日本在亚太地区的军事职能，从而对亚太地

区的稳定和我国周边安全带来威胁，尤其对我台

湾海峡的安全带来潜在的直接威胁。

印度是亚洲的第二大国，也是一个人口众多

的国家。近年来，随着印度经济走出低谷，外汇

储备的增加，其军事力量也迅速发展，不仅拥有

核武器，航空母舰，还有生产航母、高性能坦克、

雷达、中远程导弹和米格飞机的能力。而军事势

力的增强，又直接导致印度企图称霸南亚的野心
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日益增长起来。2001年3月5日，印度内政部长

阿德瓦尼在安达曼群岛首府布莱尔港视察时说：

“20世纪属于西方，中国在21世纪想成为世界领

导，但本世纪未来的岁月属于我们印度”。原总理

尼赫鲁在《印度的发现》一书中也说：“印度以它

现在所处的地位，是不能在世界上扮演二等角色

的”。印度正打着中国威胁论的幌子，大肆发展武

器装备，已对中国和南亚地区构成潜在威胁。

在一向被认为对我国没有军事威胁的东盟

国家，冷战结束后，为了实现其共同战略意图，

也分别大幅度增加军事投入，调整军事战略，在

发展本国的国防工业的同时，更大规模地采购尖

端武器，实施军事现代化计划。泰国购置了轻型

直升机航母，马来西亚购置了军舰，菲律宾进行

了总价值为20亿美元的武备进口招标，越南、文

莱都分别购置了苏-27战斗机和导弹舰艇。这

些国家的军事势力在我南海诸岛的岛屿主权和

海洋权益上，已构成威胁。

中国人民经过长期艰苦的革命斗争，赶走了

西方列强，打败了El本帝国主义，埋葬了蒋家王

朝，获得民族的解放和国家的独立。但是在海洋

上，西方列强并未真正被赶走。中国人民一贯坚

持独立自主的外交政策，不结盟、不称霸也不屈

服于任何霸权主义的压力，不当任何国家的附

庸。面对美国和周边国家的军事围堵，中国若要

在国际舞台能够发出自己的政治声音，维护正当

的海洋权益和领土完整，就必须集中国家资源，

向海洋进军，实施海洋强国的战略，谋求在北太

平洋地区的区域性海上强国的地位，制衡美国及

其盟国的海洋发展战略。

二、海洋战略集中体现的是海上力量，海上

力量的机动性特点不仅可以解马六甲海峡之困

局，也可以避免其他世界海洋通道对中国战略物

资运输的阻挫

(一)国家海上力量的基本概念及内容

海洋战略集中体现的是海上力量。“海上力

量”来源于英语“Sea Power”。这个词，也译为

海权。海上力量包括各种组成部分：“诸如作战

舰只和武器、辅助船只、商船、基地以及训练有

素的人员等。控制海上运输的飞机也算海上力

量，航空母舰的飞机则是海上力量的延伸”。广

义上的“海上力量”是“利用控制海洋的权

力”，主要含义是“海上军事力量”，也就是指海

军。海上力量所包含的思想，可追溯到古代。希

腊史学家色诺芬在公元前4世纪就说过：“谁控

制了海洋，谁就控制了世界”。19世纪下半叶，

美国舒费尔认为海军“是商业的先锋”，美国商

人需要“国旗和枪炮的永久保护”。之后不久的

美国著名海权论者马汉在其《海上力量对历史

的影响》一书中系统地表达了海上力量对于国

家的作用，如：“获得制海权和控制海上要冲的

国家，就掌握了历史的主动权”。“许多世纪以

来，英国商业的发展、领土的安全、富裕帝国的

存在和作为世界大国地位，都可以直接追溯到英

国海上力量的崛起”。

(二)“马六甲困局”及中国海外能源安全

问题

马六甲海峡位于印度洋北部、马来半岛和印

度尼西亚的苏门答腊岛之间，是连接南海和安达

曼海的一条狭长水道，因而，它与其南部的大巽

他海峡和望加锡海峡共同成为沟通太平洋与印

度洋的重要通道，也是亚洲、非洲、欧洲、大洋渊

之间相互往来的海上枢纽，交通位置十分重要，

历来有“东方的直布罗陀”之称。

马六甲海峡由于具有重要的战略地位和经

济价值，第二次世界大战后，马六甲海峡归沿岸

国家，即马来西亚、印度尼西亚和新加坡三国共

管，每年通过海峡的船只约5万余艘，马六甲海

峡因此成为世界上最繁忙的海峡之一。

对中国而言，马六甲海峡是中国海上石油生

命线。1993年，中国成为石油净进口国。10年来

的发展，使中国一跃成为世界最大的石油进口国

之一。中国的石油进口来自中东、非洲、东南亚
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地区，进口原油的4／5左右是通过马六甲海峡

运输的。据测算，每天通过马六甲海峡的船只近

6成是中国船只。马六甲海峡已经与中国经济安

全息息相关。这个由新加坡、马来西亚和印度尼

西亚三国共管的海峡，直接扼住东亚国家的能源

咽喉。

中国已进入对国际资源依赖与El俱增的时

代，国际资源供应的安全则成为中国牵一发动全

身的大问题。美国、日本、印度以及一些东南亚

国家的海军已布防或者将布防马六甲海峡，打击

海盗是它们最基本的理由。但是，除了这种冠冕

堂皇的借口，明眼人都知道，它们都是在为防范

国际冲突而未雨绸缪。

目前这条海峡已经成为美国全球战略中必

须控制的16条咽喉水道之一。印度力量对该海

峡也是触手可及。我国对马六甲海峡除了政治与

外交影响，几乎没有军事影响能力。我国最接近

马六甲的海军基地距马六甲海峡中段的吉隆坡

空间距离达1 800 km余，海上距离2 600 km。最

接近马六甲海峡的驻军是南沙群岛，永暑礁距离

吉隆坡也是近1 700 km，目前中国南沙群岛的驻

军根本没有可能对马六甲海峡的变局作出反应。

在目前中国80％以上的能源运输通道掌握在别

国军事力量控制之中的状态下，对这条水道的过

度依赖，给中国的能源安全带来了重大的潜在威

胁。

(三)建设与经济发展相适应的国家海上力

量不仅可解“马六甲困局”和海外能源运输安全

问题，也可以避免其他世界海洋通道对中国战略

物资运输的阻挫

市场经济是全球的经济，中国加入WTO

后，其国家战略不论怎么表述，必定也必然都是

全球战略，而全球战略的“硬手段”必定是军事

手段，而实施全球性军事手段也主要是海上军事

力量。建设与国家经济发展相适应的海上军事力

量，不仅可以有效地解决中国海外的能源运输安

全问题，尤其是马六甲海峡的能源运输安全问

鼎璺国。_==篡翼瓣黼菱—慧—r．爹

题，而且也可以避免世界其他海洋通道对中国战

略物质运输的阻挫。

首先，目前存在的“马六甲困局”及中国海

外能源运输安全问题，不是一个立刻就爆发的问

题，而是一个潜在的问题；不是一个一成不变的

问题，而是一个有较大变数的问题。据有关资料

显示，我国目前进口的石油有80％要通过马六甲

海峡，在马六甲海峡运油的船只中有一半以上是

中国的。学者们于是推理，如果有美国进入马六

甲海峡，控制了马六甲海峡，则控制了中国的石

油进口“主动脉”，中国的发展就会受到美国的

控制。另一个担心是，中国在台湾问题上一旦要

发展到动武的地步，依据中国能源的国情，美国

要干预的话，可能不必真的参战，只要控制住马

六甲或者邻近的几个海峡，不让中国顺利得到石

油，中国就可能因缺石油而支持不下去。应该

说，这种担心是有的，危机是存在的。中国肯定

不能这么轻易受制于美国。但是也应该看到，

“马六甲困局”并不是立即就发生的，美国的力

量即使进入了马六甲也不可能立即全部控制得

了，除了新加坡以外，马来西亚、印度尼西亚并

不欢迎美国佬进入，美国要让这两个国家铺上红

地毯欢迎美国大兵几乎是不可能的。而要对马来

西亚、印度尼西亚实施军事打击强行进入马六甲

也还缺乏实质性的理由。

我国解决台湾问题的时间主动权也并不在

台独分子和美国手里，中国对此仍有一定的主动

权，即中国不对台湾动武，美国也不会轻易全部

封锁马六甲海峡。这里有大国之间政治博弈的许

多变数，并不是一成不变的。这就为我国实施海

洋战略，发展与国家经济发展相适应的海上力量

赢得了时间和余地。

其次，马六甲困局和中国海外能源运输安全

问题从根本上说，是中国的海上力量不能够对海

峡实施控制的问题，而并不是说，自然环境发生

了变化，而必须修第二条通道。也不是说，美国

的海上力量，只能够封锁马六甲海峡，对别的海

_
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峡不起作用。这里笔者就有关学者们提出的在泰

国南部开“克拉地峡”方案和中缅石油管线的方

案提出质疑。很浅显的理由是，美国为了它的战

略利益，如果选择与中国宣战，封锁住了马六甲

海峡，“克拉地峡”和中缅石油运输管线也并非

不能被美国控制，现在的国家关系也并非不可被

改变。离开了海上力量，“克拉地峡”和中缅石

油运输线即便建成了也一样不能得到有效的保

护，于事无补。

三、海洋战略是一种复合型的发展战略，不

仅海外石油天然气的运输要靠海上，已知的新能

源大部分来自海上

海洋战略从硬手段来讲，是指海上军事力

量的发展战略，但海洋战略也是一种复合型的

发展战略，它的要素不仅是发展海上军事力量，

也包括以扩大管辖海域为核心的海洋政治战

略；以建设海洋强国战略为核心的海洋经济发

展战略；以高技术和常规技术相结合的海洋科

技战略等。

在以扩大管辖海域为核心的海洋政治战略

中，扩大管辖海域，本身就是扩大了对海洋通道

的控制权。如通过实施海洋政治战略，划清了中

越、中菲、中马、中日、中韩、中朝等海上周边国

家的海上边界，本身就可以为周边的海上安全通

道提供安全保证。

在以建设海洋强国战略为核心的海洋经济

发展战略中，通过海洋开发活动增强国家的经济

实力和征服海洋的能力，如发展了海上运输的船

队，加大了海上石油天然气的开采，对海洋新能

源进行利用和开发，对海洋生物资源和水资源的

开发利用，本身就包含了能源的开发，也就会缓

解对进口能源的依赖程度，从而也就缓解了马六

甲海峡的运输安全压力。

在以高技术和常规技术相结合的海洋科技

战略中，海洋的高技术也包括海洋石油和天然气

开采的高技术和常规技术，海洋新能源利用的高

技术和常规技术等。这些技术的应用和创新，本

身也是对能源运输通道的一种缓解，是中国能源

利用多样化多元化的重要途径。目前正在开发的

风能资源、水资源、潮汐能资源、生物能资源都

是清洁能源，也是不大会形成高价值攻击目标的

社会生态安全能源。正在研究和勘探的可燃冰，

无疑也给海洋的新能源发展战略增添了新的吸

引力。

四、结论

市场经济是全球的经济，中国加入WTO

后，其国家战略无论怎样表述，也必然都是全球

战略，而全球战略的“硬手段”必定是军事手

段，而实施全球性军事手段也主要是海上军事力

量。

马六甲困局和中国海外能源运输安全问题

从根本上说，是中国的海上力量能不能够对世界

主要的海峡实施控制的问题，而不是说，自然环

境发生了变化就必须修第二条通道；也并不是说

美国的海上力量只能够封锁马六甲海峡，对别的

海峡不起作用。有关学者提出克拉地峡的解决方

案和中缅石油运输管理线的方案无论其合作条

约如何签订，与谁签订，都将受到中国海上力量

不及的制约。因此，与俄罗斯及陆地边境国家建

立可控的石油运输通道，缓解马六甲困局，是权

宜之计；从长远看，将有限的资金集中使用在海

上力量的建设上，有步骤地实施海洋战略，在南

方海域，以海南岛、西沙群岛为前进基地，将海

上力量逐步布防到南沙群岛及其邻近海域，最终

控制南沙群岛海上通道，制衡马六甲海峡才是长

远的优选国策。
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