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摘要 21世纪将是海洋的世纪。作为海洋社会的一个攒断面，海岛在其中的地位和作用正在日趋增强，

近年来，海岛开发热悄然兴起。但由于海岛本身所具有的隔绝性和基础薄弱等原因，其发展遇到了瓶颈，如

资金问题、人才问题、信息问题等均阻碍着海岛社区的发展。文章试针对有居民居住的海岛社区，从分析其

特点入手+以社会学的视野来审视海岛社区发展中出现的问题，并提出相应的对策措施，以期为政府有关

部门的瑰策提供参考，从而进一步促进整个海岛社区的垒面、协调发展。

关键词 海岛社区．特点．对策

一、问题的提出

随着经济和社会的纵深发展，人们的物质牛

活水平大为提高，但在“重发展，轻保护”的传

统发展观的影响下，不可避免地山现了一些社会

问题，现在人口危机、能源危机、环境恶化已成

为困扰人类社会的三大难题。随着海洋事业的发

展，人类已把走向海洋作为解决所面临困境的最

好途径，2l世纪是海洋的世纪，这一点已由科学

家的预言变成了人类的共识。

沿海国家纷纷加强了对海洋的研究、开发和

保护，从而极大地带动了经济与社会的发展。我

国是个海洋大国，改革开放以来，海洋经济发展

迅速。20世纪80年代，我国的海洋经济以17％

的速度增长；90年代，更以每年20％的高速递

增，并且沿海地区在海洋经济的带动下依靠独特

的地理优势迅速发展起来，成为垒国最发达的地

区。在这股浪潮的推动下，海岛开发热也在悄然

兴起，由于我国的海岛分别处于热带、副热带和

温带，气候条件适宜，自然环境条件优越，海岛

及其周围水域资源丰富，具有很大的开发潜力和

广阔的开发前景。因此，许多沿海地区仅通过海

岛开发来促进海岛本身的社会、经济的长足发

展，而且将其视为地区经济的新增长点。

据调查统计，我国拥有6 500余个海岛，其

中有人居住的岛屿450余个，均有不同程度的开

发，乡级建制的200余个，县级建制的14个，省

级建制的2个。以海岛县为倒，辽宁的长海县已

从落后的海岛地区逐步发展成一个以海珍品养

殖为核心、以海岛旅游和港口运输为重点的新

型、富裕的海岛县，广东的南澳岛积极打造海岛

特色旅游品牌，于2004年年底成为全国首个4A

级海岛生态旅游区；浙江的玉环县更是彻底摆脱

了“一农二渔三盐业”的落后面貌，成为浙江经

济强县、全国14个海岛县的“排头兵”。

可见，作为海洋社会的一个横断面，海岛在
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其中的地位和作用正在13趋增强。但是，我们也

应该看到，由于海岛本身所具有的隔绝性和基础

薄弱等原因，其发展遇到了瓶颈，如资金问题、

人才问题、信息问题等都阻碍着海岛社区的发

展。有鉴于此，本文试针对有居民居住的海岛社

区，从分析其特点入手，以社会学的视野来审视

海岛社区发展中出现的问题，并提出相应的对簟

措施，以期为政府有关部门的决策提供参考，从

而进一步促进整个海岛社区的垒面、协调发展。

二、海岛社区的特点

与陆地社区相比，海岛社区由于其独特的地

理位置以及因此而形成的A然风貌，无论在产业

选择、文化教育还是在生活方式方面均具有自己

的特色，显得别具一格。笔者试图从各个侧面进

行分析，明确海岛社区的优势，找出其存在的问

题，以便取长补短、对“症一r药，探索适合海岛

社区的发展之路。

(一)海洋资源开发方面

由丁开发程度不同，各相关产业的发展很不

平衡。海岛一般都具有多种开发功能，拥有得天

独厚的区位优势，我国从1988年开始进行了为

期8年的全国海岛资源综合调查，基本摸清了

“家底”。调查结果表明，中国拥有1．4万km的

岛屿岸线和面积500 m2以上的岛屿6 500余个，

其中有人居住的海岛有433个，人口453万。海

岛及其周围海域蕴藏着丰富的渔业、矿产、旅游

等资源。

凭借此资源优势，各种相关产业也随之发展

起来，但受到一些制约因素的影响，它们的发展

很不平衡。目前我国海岛社区的主要产业如下。

1海岛渔业

海洋是海岛渔民生存的根本，海洋捕捞业和

水产养殖业等海洋渔、址就成为主导产业。有资料
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显示，白新中国成立以来，我国的海洋渔业发展

很快，其中海岛渔业产量占海洋渔业总产量的

20％以上；近几年海岛的水产养殖发展也比较

快，占全国海水养殖总产鼍的12％。

2．海岛旅游业

海岛丰富的旅游资源带动了旅游业的开发

热潮，目前部分条件好的海岛旅游业已初具规

模，例如长山群岛、庙岛列岛、舟山群岛、南澳岛

等，但由于交通不便，有关配套设施不健全以及

具有海滩，海鲜、珊瑚等多种旅游资源的一些海

岛，迄今尚未正式开发等原因，目前海岛旅游业

尚处于起步阶段。

j．海岛的其他产业

除了渔业和旅游业外，海岛社区还有一些其

他的产、忆但都很不发达，如交通运输业，虽然

许多海岛有良好的建港条件，但相当多的海岛尚

无码头，甚至连最简易的码头都没有。水产品的

加工等相关服务行业基础也很薄弱，据统汁，水

产品的加工还不到水产品总量的1％。

如上所述，海岛社区具有陆地社区无可比拟

的资源优势；但另一方面，海岛是与大陆相隔、

四周被海水围绕的特殊区域，其独特的地理位置

和自然条件决定了它具有隔绝性和边缘性的特

点，限制了海岛社区的发展。El前的制约因素主

要有：淡水资源缺乏，交通不便以及信息刚塞

等。

(二)文化教育方面

海岛渔民教育观念落后，海岛社区师资队伍

力量薄弱。目前，人才问题是困扰海岛社区的一

大难题，随着我国“科教兴国”战略的提出，“科

教兴岛”也成为海岛社区发展的必由之路。然

而，除了少数海岛强县(如浙江的玉环县)外，

许多海岛社区既难以培养人才，又难以留住人

才。
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镬酽罄一
在长期与海抗争的进程中，勤劳勇敢的海岛

人创造了独特的海洋文化。庄重而久远的祭海仪

式、纯朴而自然的渔家风情等，都体现了海岛人

积极进取、不屈不挠的精神。“靠海吃海”的古

老生产方式和传统观念深深地扎根于海岛人的

思想当中，虽然这使得海岛的民俗文化得以很好

地传承下来，却阻碍了岛外优秀文化的传播与交

流。传统的谋生手段的影响和海岛本身所具有的

封闭性特点，表现在教育上就是使得渔民以及子

女都不愿读书，认识不到教育的重要性，观念上

的落后直接导致了教育水平的落后。

此外，海岛社区的教师队伍也是“一缺，二

弱，三不稳”。改革开放20年来，各海岛社区纷

纷致力于发展教育事业，充实师资队伍、加大教

育经费投入、教学设备投入和校舍楼房化建设，

已基本满足需要。与新中国成立前相比，发生了

深刻的变化，但若要适应科教兴岛的战略，还有

相当的距离。以广东省南澳县为例，截至目前为

止，小学专任教师学历达标率97．1％，初中专任

教师学历达标率81．6％，高中专任教师学历达

标率仅为35．1％。

(三)海岛社区管理方面

管理体制不顺，管理模式单一，“依法治岛、

依法治社”才刚刚起步。

据调查统计，我国目前有人居住的岛屿约有

450余个，其巾乡级建制的200余个，县级建制

的12个，省级建制的2个。与内陆社区相比，海

岛社区在区域性上的特殊性在于它占据着海域

与陆域两个地理空间，其管理上所存在的弊端也

凸现了此“个性”。

无论何种建制的海岛社区，其原有的社区管

理体制都是在计划经济体制下逐步形成的，由于

长期以来受计划经济体制的影响，大多数海岛社

区还沿袭着落后的行政型管理体制。县、多及社

区三级管理层之间普遍存在着分工不明、各自为

政、管理脱节的现象，管理模式采用单一的行政

手段，政府包揽一切，形成了“大政府、小社会”

的管理格局。

此外，海岛社区仍存在着海域使用管理方面

的问题。当前，由于海洋渔业格局的改变、渔业

资源严重衰退等，我国的海洋渔业产业政策已进

行了根本性调整：各地纷纷出台了渔民转产转业

政策，大力开展“双转”工作，其中海水养殖业

已成为海洋渔业经济新的增长点和吸收捕捞转

业渔民的一大途径。同时，现代城市和地区经济

的急剧发展，迫切要求向海域空间扩展，海洋的

港口、滩涂等区域资源正逐步变得宝贵和紧张。

目前，对这些海域的使用管理很不协调，有的地

方无人管，有的地方争着管；有的地方是同一部

门管理，有的地方是多个部门多头管理。随着

《中华人民共和国海域使用管理法》的颁布实施

和我国首部无居民海岛法规《无居民海岛保护

与利用管理规定》(2003年7月1口，由国家海

洋局、民政部、总参谋部联合发布)的正式施行，

使海岛管理有了法律依据和保障，海岛管理的各

项工作正在逐步朝着规范而有序的方向发展，但

由于法规本身尚存的不完备性以及人们的海洋

国土意识尚未真正树立，法制化建设的道路还任

重而道远。

(四)生活方式方面

正经历着从传统到现代的艰难嬗变，传统习

俗仍有相当的影响，一些封建陋习还在延续。

随着渔业产业结构的根本性调整，渔民的转

产转业，海岛居民以海为依托的生产生活方式也

要随之改变，古老而封闭的海岛社区受到前所未

有的冲击，新的观念、新的事物不断涌现出来，

海岛社区正在经历着一场变革。

变革的阻力来自于传统势力。代代相传的传
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统习俗潜移默化地影响着海岛居民的思想和行

为，在大力提倡依法治岛、依法治社的今天，海

岛社区的宗族势力仍然有相当的影响力，渔民的

法制观念淡薄，有时甚至族规大于法、大于村规

民约，使正式的国家法规、规章制度流于形式。

另外，海岛社会是一个男性崇拜的社会，渔

民对海的依存度很高，渔民家庭生活的一切完垒

依靠出海捕鱼，这种高强度、高风险的重体力劳

动只有男子才能胜任，因此，男尊女卑的思想在

海岛社区更为严重。并且由于大海的不可预测

性，渔民普遍都有自己的海神信仰和诸多禁忌，

其中有些方面走入了封建迷信的误区，如巫术信

仰等。这些封建陋习至今还在延续，严重阻碍了

海岛居民生活方式的转型。

三、几点对策建议

(一)产业结构调整方面

从以海洋捕捞业为主转向以海水养殖业为

新的经济核心，以旅游业为重点，带动其他相关

产业的发展，打造旅游城市、生态城市。

由于海岛社区在地缘上相亲，所拥有的资源

相似，一般均具有特殊的自然生态优势，所以在

产牝结构的调整和选择上比较相近。以海岛县为

例，除台州玉环县因1977年的旋门大堤而与大

陆连接在一起外，其他的均具有极强的相似性。

在愈演愈烈的海岛开发热潮中，各海岛社区

纷纷根据自己的特色确立了产业调整的战略规

划：长岛县制定了跨世纪的“旅游兴岛”规划，

以旅游带动第三产业，促进整个海岛经济和社会

事业的发展；舟山市确立了“以港兴市”的战略

思想，把发展港H经济作为舟山经济发展新的增

长点；辽宁的大鹿岛一直在积极探索适合自身发

展的道路，已定位为以旅游为主，以水产养殖及

海洋渔业捕捞为辅的对外开放的现代化、花园式
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生态渔民新村；长海县已逐步发展成一个以海珍

品养殖为核心、以海岛旅游和港口运输为重点的

新型海岛县；广东的南澳县积极打造海岛特色生

态旅游品牌，已成为全国首个4A级海岛生态旅

游【；!￡。

由此可见，海岛社区的产业选择可谓大同小

异，从中似乎可以寻找到为众多海岛社区借鉴与

参考的基本模式：面临转产转业的根本性政策调

整。海岛社区应本着可持续发展的思想，以海洋

养殖业作为目前解决渔业困境的一种新途径，重

点发展旅游业，大力发展交通运输业、水产品加

工等相关产业。

(二)文化教育方面

引导海岛居民转变落后的教育观念，采取多

种教育形式，本着软硬两手抓的方针，大力发展

文化教育事业。

长期以来，“读书无用论”的思想在海岛居

民中占据着主导地位，许多渔民及其子女都不愿

读书，成为阻碍海岛本土人才培养的重要原因之

一，使得本土人才严重缺乏。因此，发展教育事

业、提高海岛人的文化素质，首先在于转变海岛

居民落后的教育观念。政府应结合“科教兴岛”

战略的贯彻实施，加强宣传力度，采取各种形式

引导人们重视教育、转变观念。如可以借鉴国外

一些社区的成功经验，尝试让有经验的社区教育

工作者进入海岛社区因地制宣地开展教育活动，

逐步让社区居民形成新的教育理念，深化认识，

为海岛社区的文化教育发展提供基础和条件。

其次，根据海岛社区的特点，拓宽渠道，多方

面发展海岛教育。如舟山的普陀区尝试用网络打

造海岛新教育，从1999年开始，普陀区教委用电

子邮件代替r纸质文件，极大地提高了工作效

率；辽宁长海县，通过电教网络克服自然条件，

丰富教育活动内容，取得了显著成效。町见，除
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惫爹熬骜警-
加强传统的教育形式外，针对海岛社区岛屿分散

人员居住偏远的特点，可以尝试利用现代发达的

信息网络技术，采取现代远程教育等多种教育形

式发展海岛新教育。

最后，继续完善教育的各种硬件设施，大力

加强师资队伍建设。鼓励海岛各级各类学校和运

用各种方式引进各类人才和智力。引进人才可以

采取流动，聘用、兼职、咨询、讲学及科研技术合

作等方式，来海岛进行长期工作或短期服务等多

种形式。

(三)社区管理方面

建立、健全相关法律、法规，把海岛管理纳入

到法制化、规范化的轨道上来；创新管理体制，

改革管理模式，逐步形成“小政府、大社会”的

管理格局。

海岛管理在长期的工作中形成了多头管理

或无人管理的混乱局面，出现了海陆界定不清、

界限模糊等问题，直至2001年10月27口由垒

国人民代表大会常务委员会通过的《中华人民

共和国海域使用管理法》的颁布实施和2003年

7月l 13我国首部无居民海岛法规Ⅸ无居民海岛

保护与利用管理规定》的正式施行，才使海岛管

理逐步朝着规范而有序的方向发展。但由于法规

尚存的不完备性等因素，具体的实施和操作环节

遇到了一些问题。因此，我们应该以此为契机，

完善相关的配套制度，建立、健全相关法律，法

规，将海岛管理真正纳入到法制化、规范化的轨

道上来。

随着我国经济体制的转轨，管理体制也要相

应地加以转变。海岛社区也要变革传统的管理体

制，大力培养和发展社区中介组织、社区志愿者

组织，如渔民协会等，充分发挥社区自治组织的

作用，使社区的管理体制由行政型向自治型过

渡，同肘改革单一的管理模式，由单一的采用行

政手段向多种手段并举，尤其是经济手段、法律

手段的并用，彻底改变政府大包大揽的局面，逐

步形成“小政府、大社会”的管理格局。

(四)生活方式方面

打破陈规陋习，移风易俗，形成适应现代社

会发展的科学、健康、文明的生活方式。

由于海岛居民的生活与海息息相关，海是渔

民生活的根本，因此，海岛居民普遍都有与海有

关的信仰和禁忌，其中有些习俗走入了误区，如

巫术信仰和带有性别歧视的一些禁忌，成为海岛

居民融入现代社会改革大潮的“绊脚石”。在目

前“双转”的迫切形势下，要适应转型期的时代

要求，必须打破落后的陈规陋习，根治“男尊女

卑”的错误认识，移风易俗，逐步形成科学、健

康、文明的现代生活方式。
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