
化解项目用海矛盾 统筹海洋产

业与资源环境和谐发展

一、项目用海矛盾突出

杨同玉 潘怀福

近年来，随着青岛市委市政府“挺进西海

岸”战略的深入实施，大港口、大造船、大旅

游等涉海产业在青岛开发区迅速崛起，这些大

项目建设用海的规模在逐步扩大，同时，也暴

露出一些日益突出的矛盾和问题。主要表现

在：

1．项目用海规模不断扩大，渔业海域范围

逐步缩小

随着开发区建设步伐的进一步加快，依托

和利用沿海资源优势的陆域工业(如石化)和

以港口、造船、旅游为重点的涉海产业迅猛发

展，重大项目、重点工程建设用海规模不断扩

大，渔业可利用海域范围逐渐缩小。自前湾港

二期以来(下同)，先后有前湾港三期、大造

船、液体化工、大汽车、LG芳烃和海西湾整体

拆除等20余个项目，累计围海填海和占用浅海

5 300 hm2余。不仅如此，随着南港区码头、大

炼油等重大项目建设步伐的加快，项目用海规

模将继续扩大，预计到年末将超过6 700 hm2，

占传统养殖海域60％之多，项目建设与渔业用

海矛盾将更加突出。

2．海域拆迁数量急剧增加，渔民转产增收

日趋艰难

随着项目用海规模的不断扩大，大片原用

于增养殖的沿岸滩涂及浅海海域，逐步以围、

填等方式，改作港池、码头、航道、造船和陆

域工业等用途，大批养殖设施和养殖物随之被

拆除，以养为主的传统支柱渔业被严重削弱，

大量依赖于养殖为生的渔民失去(海域)基本生

产资料和收入来源。据统计，近年来，青岛开

发区已累计减少养殖(折合)3 800 hm2，平均每

年减少8 000 hm2，减少产量0．65万t、产值

0．52亿元，“失海”渔民达5 000余人，占高峰

期渔业总劳力的55％，且仍在继续增加。受资

金、技术、发展规划和“失海”渔民数量多、

年龄偏大、文化素质较低等因素制约，渔民转

产转业形势非常严峻，渔业增效和渔民增收进

程十分艰难。

5．海域开发进程逐步加快，资源环境质量

不断下降

目前，开发区涉海产业对海域资源的需求

不断增长，以内湾、沿岸为主的海域开发进度

不断加快，海域供求矛盾151益突出，但外部深

水海域开发进程相对缓慢，形成内部与外部、

浅水与深水海域开发不平衡的弊端。项目建设

中大量的围海填海现象，致使海域污染日趋加

重，海域环境质量逐步下降，渔业矛盾纠纷不

断发生，且随着造船、化工等生产规模的扩大，

这种现象将越来越突出。受“失海”渔民转产

渠道相对狭窄和日渐见好的养殖利益驱使，以

及法制观念淡薄等因素影响，一些渔村群众违

法占海建造养殖池现象屡禁不止，并呈急剧蔓

延趋势j造成沿岸资源破坏和海域使用秩序混
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乱，海域环境保护任务日益繁重，海洋资源管

理面临严峻挑战。

二、海洋产业与资源环境和谐发展

如何化解这些矛盾与问题，统筹海洋产业

与资源环境的和谐发展，笔者认为，应着重把

握好以下几个方面：

1．落实科学发展观，建立海洋产业发展新机制

为适应开发区涉海产业迅猛发展、海域开

发逐步加快、资源需求不断增长的要求，应坚

持科学开发、有序利用、保护环境、持续发展

的指导思想，把握主导产业优先、重大项目优

先、重点工程优先的用海原则，进一步完善海

域使用和海洋产业发展规划，明确界定海域功

能属性，科学划分海域不同用途，合理调整使

用布局，优化资源配置，增强海域使用的前瞻

性、计划性和科学性，逐步建立起符合新区发

展实际和适应构建特色产业发展要求的海域使

用新机制。为促进海域规范利用，他们按照依

法、科学、规范、有偿的要求，严格审批程序，

规范审批方式，加强年度审验，优先满足港口、

旅游产业和重大项目、重点工程用海，重点控

制围海填海等改变海域自然属性的项目审批，

有效杜绝易造成生态资源环境严重破坏的项目

用海。通过规范发“证”模式，强化海域使用

金征管，全面实现由海域使用权属管理向海域

承包使用个体管理延伸的重要转变。

2．培植支柱渔业，实现高效渔业发展新跨

越

针对项目建设用海规模不断扩大、传统养

殖受到严重削弱、“失海”渔民数量不断增多的

实际，按照生产领域向外、养殖结构调优、产

业范围拓宽的新思路，大力培植现代高效渔业。

(1)实施“南海”开发，重点发展深水网

箱渔业

坚持政府引导、财政扶持、企业化运作的

方式，规划总投资1．5亿元，大力推广普及挪

威大型抗风浪网箱和简易式联体抗风浪网箱养

鱼。以兴华建设集团为龙头，首期投资2 000

墨@带Qeea良强图—■r。瀵
万元，在连三岛南部发展以鲈鱼、真鲷、鲨鱼、

金鲳鱼、美国红鱼为重点的深水网箱养鱼200

箱、300万尾，拉开大规模开发薛家岛“南海”

的序幕。形成年养鱼量1 000箱、1 500万尾、

产值2．3亿元的规模，逐步建成位居全省前列

的深水网箱养鱼基地，使其成为现代高效渔业

发展的新亮点和“失海”渔民转产增收的新途

径。

(2)加快良种繁育产业化

以连三岛苗种繁育中心为龙头，开展高新

技术研究，开发名优新品种，推进良种繁育产

业化。尤其是国家863课题海水养殖种子工程

北方基地、皱纹盘鲍遗传改良及中试示范、重

要海水养殖贝类苗种培育设施的工程优化项目

实施；国家星火计划、科技部农业科技成果转

化项目三倍体单体牡蛎生产技术与开发研究；

中加(加拿大)合作项目海湾扇贝遗传改良和良

种选育；中国红鲍鱼、中科红扇贝新品系建立

等，使全区苗种产量突破150亿单位，其中新

品种扇贝100亿粒、牡蛎20亿粒、杂交鲍鱼

1 500万粒、海参5 000万头、大菱鲆等500万

尾。

(3)加快珍品养殖规模化

通过招商合作和海域使用权招标等方式，

在竹岔岛和石岭子礁海域，建设人工鱼礁50万

m3，发展底播增殖333 hm3，增加海参7 500万

头、鲍鱼1 000万粒，达到总养量1 500万头、

3 000万粒的规模，进一步壮大珍品支柱养殖。

其次是高档鱼类工厂化养殖。发挥润勃基地的

辐射带动作用，改良内湾网箱养鱼品种，扩大

工厂化养殖，在现有基础上再增加2万m2、

100万尾，达到5．5万m2、养鱼300万尾的总

规模，实现由牙鲆鱼养殖为主到大菱鲆、犬齿

牙鲆等高档鱼种综合养殖的重要转变。

(4)坚持渔业与旅游相结合，加快发展观

光休闲渔业

以竹岔岛、连三岛和唐岛湾、甘水湾“两

岛两湾”为重点，大力发展生态养殖与海上旅

游于一体的观光休闲渔业。一是建设海上游艇

观光项目。由瑞源集团公司、兴华建设集团公
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t；逼黔罄
司分别在唐岛湾、石雀嘴建设海上旅游码头，

完善设施配套，配置观光游艇，发展以游艇观

光、休闲垂钓为主导的休闲渔业，打造唐岛湾

现代“杭州西湖”景观，为新区旅游再添一处

靓丽美景。二是建设生态养殖观光园区。坚持

高起点规划、分阶段实施、产业化发展的思路，

准备投资3．2亿元，全面启动石岭子礁大型观

光园区建设。先后在岩礁底质海域建设人工鱼

礁10万m3，发展海参、鲍鱼及欧氏六线鱼等

珍贵鱼类增养殖；在外部深水海域分期发展大

型抗风浪网箱养鱼；在石岭子礁建设海上游钓

潜水平台；引进大型船只，建设高标准“海上

娱乐”设施，逐步建成功能完善的综合性大型

海上生态养殖观光园区，形成金沙滩、银沙滩

与唐岛湾遥相呼应、沿海一线各具特色的休闲

渔业产业链，实现年均增加产值1．5亿元的目

标，推动由传统渔业向现代渔业的战略转变。

5．强化行政执法，打遣依法兴海(渔)新

局面 ，

坚持开发与保护并重、规范与提高并举，

加强海域使用监督监察，强化渔业资源保护。

首先要创新工作方式，强化管理手段，加强海

域环境监督检测，尤其是重点施工海域的跟踪

检测，不断改善海域环境质量。针对沿海岸带

建(养殖)池现象突出的问题，深入开展治理整

顿，依法打击违规违法用海行为，维护海域使

用秩序。坚持依法监督与群众性管护相结合，

组建海洋保安队伍，完善执法装备配套，全方

位推进海域使用监督管理。其次是加强渔业执

法管理，维护渔业生产秩序。落实捕捞零增长

方针，加快渔船报废进程，压缩海洋捕捞强度，

促进渔业资源恢复。加强渔政渔港监督管理，

建立海上违规举报制度，严格执行中日、中韩

等渔业协定，杜绝渔船涉外事件发生。强化海

上执法管理，尤其是伏季休渔期管理，坚持海、

陆、港口检查并举，查处“三无”渔船，打击

违法违规生产行为，维护渔业生产秩序。

4．优化产业服务，营造海洋与渔业发展新环境

紧紧围绕加快项目建设、促进渔民增收和

提高工作水平，开展海上拆迁，搞好转产服务。

在搞好海上拆迂服务中，正确处理工(业)渔(业)

发展关系，妥善解决项目用海与渔民增收矛盾，

在及时搞好项目用海立项、评估等工作的同时，

以严谨、细致的工作方式方法，认真做好养殖

单位(户)的拆迁动员，及时组织搞好养殖物拆

除，按规定兑现经济补偿，维护广大渔民利益，

为项目建设营造一流的环境。并注重引导扶持，

搞好渔民转产安置。通过建立项目用海与“失

海”渔民就业安置新机制，探索设立“渔民转

产安置专项基金”。加强技术培训，使具有相应

文化水平和专业技能的适龄青年进入项目单位

就业，或优先发展与其配套的二、三产业，拓

宽渔民转产就业途径。完善社会化养老保障机

制，使“失海”渔民得到妥善安置，实现老有

所养和基本生活保障。
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