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摘 要 运用SWOT分析方法对大连发展海水淡化产业的优势与劣势、机会与威胁进行了详细的分析论证

并对今后大连发展海水淡化高新技术产业提出了相应对策．以期对大连发展海水淡化战略提供参考。
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大连是淡水资源紧缺地区，据统计人均淡

水资源拥有量为440 m3／a，仅是全国人均淡水

资源拥有量的1／4，约为世界人均水资源拥有

量的7％，属于人均拥有淡水资源极低水平地

区，淡水供需矛盾突出。大连三面环海，海水

资源丰富。发展海水淡化产业是缓解大连淡水

紧缺的重要途径，也是大连现代海洋开发的重

要内容。大连在东北老工业基地振兴背景下发

展海水淡化高新产业意义重大。

SWOT即Strengths(优势)、Weakness

(劣势)、Opportunities(机会)、Threats(威

胁)的简称。 利用这种方法分析大连发展海水

淡化产业，可以对其本身的优势、劣势有个清

楚的了解， 进而可把握其面临的外部机遇，时

刻提高对其威胁的警惕，便于发现问题，找出

解决办法，明确发展方向。为此，本文运用

SWOT分析方法对大连市发展海水淡化产业进

行了具体分析，并提出相应对策。

一、大连发展海水淡化产业的SWOT分析

(一)优势(Strengths)

1．资源优势明显

大连位于辽东半岛南部，西临渤海，东濒

黄海。海岸线绵长曲折，东起黄海岸庄河县二

坨子，西止渤海辽东湾瓦房店市浮渡河I：1，总

长度为1 906 km，占辽宁省海岸线总长的

73％。岛屿众多，海域广阔，海水资源丰富，

取之不竭，用之不尽。

2．管理经验丰富

大连进行海水淡化示范工程在全国来说是

比较早的。20世纪90年代以来，大连先后建成

獐子岛500 1113／d、长海县1 000 m3／d(后扩容为

1 500 m3／d)、华能大连电厂(2台，每台1 000

m3／d)反渗透海水淡化工程，与国家海洋局天

津海水淡化所长期合作，成效显著，创造了良

好的经济效益。与此同时，大连聚集了一定数

量的海水淡化专．业技术队伍，形成了一些专门

的海水淡化科研机构，积累了丰富的海水淡化

管理和技术合作经验。
’

5．技术优势和工业基础优势

海水淡化，也称海水脱盐。目前，大连已

建成了长海县大长山岛镇、长海县獐子岛镇、

华能大连电厂、大连石化总公司、大连港30万t

矿石码头等5座海水淡化厂，海水淡化能力为

11 400 Ill3／d。1994年4月，市政府投资l 300

万元建成了l 000 m3／d的海水淡化厂，2001年

扩建到2 000 m3／d，供大长山岛镇居民生活用
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水。2000年初长海县獐子岛镇引进德国海水

淡化技术和设备，主体投资336万元，建成了

1 200 1113／d的海水淡化装置。2001年华能大连

电厂建成日产淡水2 000 m3的海水淡化装置供

发电锅炉用水。2003年大连石化总公司投资建

成日产5 000 m3的海水淡化装置，用于生产用

水。2004年9月，大连港建成日产1 200 ITl3的

海水淡化装置，为30万t矿石码头供淡化水。

经过几年来的运作，大连反渗透海水淡化技术

已获得逐步改进，具有一定技术优势，大连海

水淡化技术条件已经明显改善。通过多年来对

多级闪蒸技术进行的广泛研究，大连市业已掌

握了海水淡化设计和模拟的相关参数，积累了

相当的经验，为发展海水淡化产业提供了技术

准备。

反渗透海水淡化除了反渗透膜、高压泵、

能量回收装置目前需要进口外，其他设备和器

件均可在国内加工制造。辽宁兴城8271厂是

我国最早引进反渗透膜生产线的国营工厂，具

有反渗透苦咸水淡化膜的生产能力。国内已经

掌握了反渗透淡化工程设计、供货、安装、调

试的相关技术，形成了国产化的基础。与此同

时，引进技术的国产化也经受了考验。大连工

业基础较好，尤其是机械工业、石油化工、造

船业、化学工业力量最为雄厚，完全具备发展

海水淡化产业的工业基础优势。

4．市场广阔，国内外需求量大

21世纪淡水资源匮乏已经成为不争的事实，

有人形象地把21世纪称为“争水的世纪”。为

此，海水淡化作为21世纪的朝阳产业，市场前

景必然广阔。大连三面环海，区位优势突出，

除国内市场之外，还有潜力更大的国际市场。

海水淡化产业作为一种海洋高新技术产业，在

国内以及国际方兴未艾，同行业竞争少，利益

增长空间巨大，生长力旺盛，投资前景乐观。

该产业特殊的产业链可以带动淡化水产品提供，

设备制造、工程安装、技术服务等整个海水淡

化产业，必将满足巨大的方方面面的市场需求。

目前，海水淡化的国际市场容量已经达到20余

亿美元，主要由美国、日本等国瓜分。未来20
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年有近700亿美元，南美和东亚地区每年海水

淡化设备进口和工程安装市场有近100亿美元

的缺口，目前仍处于高速增长中。东亚、中亚、

中东以及欧洲、非洲都有可能成为我们的海水

淡化产业市场。可见，大连发展海水淡化产业

的市场潜力十分巨大。

(二)劣势(Weakness)

1．对海水淡化认识片面，扶持力度不够

对于海水淡化，人们存在一种片面认识，

即认为海水淡化成本高，不合算。所以，海水

淡化的人力、物力多集中于科研领域，生产领

域却涉足不多。尽管《中国海洋21世纪议程》

已经把发展海水淡化技术和建立海水淡化示范

工程并在有条件的地区推广列为优先发展项目。

但整体来看，政府对海水淡化缺乏具体的配套

措施及扶持政策，规划和扶持力度不够。

其实，海水淡化成本低于调水，而且海水

淡化占地少，无污染，水质好。据国外有关人

员估算，当调水距离大于40 km时，调水成本

将超过海水淡化。目前，我国小规模海水淡化

大约为5～7元／lit3，如果规模扩大，经济成

本必然还会下降。况且近年来随着海水淡化技

术创新，淡化成本在不断降低。更重要的是我

们应该看到海水淡化作为一种新兴海洋产业，

科技含量高，增殖快，产业链条长，其带动的

相关产业会降低海水淡化的成本。

2．科研与生产脱节、产业规模小

由于对海水淡化的规划、认识片面，以及

扶持不足，大连对海水淡化投资主要集中在科

研领域，产业领域的投入严重不足。科研力量

分散，科技成果转化太慢，科研和生产脱节，

科研成果转化为生产力贝0是关键。同时，产业

本身的无序也影响大连海水淡化产业的发展。

从已有的几个示范工程来看，产业规模太小，

难以形成规模经济。

(三)机会(Opportunities)

从区域经济发展角度看，一个地区必须结

合自身的经济特点来把握机会，才能获得成功。

大连市发展海水淡化产业亦应把握最好的发展

机会。
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、、适旁糕
1．中国加入WTO为大连海水淡化产业提供

了广阔的市场和国际竞争环境

目前，国际上对海水淡化的认识相对国内

要成熟许多，市场空间也相对大许多。我国加

入WTO，为大连海水淡化产业提供了广阔的国

际市场。我国海水淡化产业国际竞争力较弱，

加入WTO后，与国外海水淡化产业进行竞争

是必然趋势。所以，大连海水淡化业必须抓住

加入WTO的机遇，积极参与国际市场竞争，

提高自己的竞争力。大连的海水淡化设备制造

等的产业在国际市场上具有较强的价格竞争力，

尤其是加入WTO后设备制造优势将更加明显。

因此，大连应从海水淡化设备制造、技术提供、

工程设计以及人员培训等方面，根据大连经济

发展的特点与需要及早组建海水淡化企业集团，

吸引产业资本和金融资本进入，加速海水淡化

产业的进程，在海水淡化产业发展的基础上积

极参与国际竞争。

2．东北老工业基地的振兴呼唤大连海水淡

化产业的发展

大连具有良好的工业基础，东北老工业基

地振兴为大连发展海水淡化产业提供了契机，

有利于大连市实现海洋产业的结构优化和战略

升级，大连发展海水淡化产业符合海洋产业发

展的要求。除此之外，海水淡化通过对地表苦

咸水的淡化处理，可以在一定程度上改善生态

环境。

(四)威胁(Threats)

加入WTO以及东北老工业基地的振兴为

大连发展海水淡化产业带来世纪机遇，但是大

连发展海水淡化产业面临的竞争压力也空前加

大。大连发展海水淡化这种新兴的朝阳产业必

须“借火炼钢”，在充满竞争的国际环境下，勇

于进行海水淡化技术创新和相关产业结构优化

及协调才是重点，也是难点。大连发展海水淡

化产业面临严峻挑战，由图1可知，大连发展

海水淡化产业宜采取以利用机会、发挥优势为

特点的SO增长型战略，利用机会、克服劣势

的WO扭转型战略以及发挥优势、克服威胁的

ST多种经营战略三大战略为主。

(内部优势)S

S

O(外部机会)

；O增长型战略 WO扭转型战吲

利用机会 利用机会

发挥优势 克服劣势

‘多种经营战略 wT防御型战蝉

发挥优势 逃避威胁

克服威胁 减轻劣势

W(外部劣势)

T(内部威胁)

图1 大连发展海水淡化产业SWOT分析

二、大连发展海水淡化产业的对策

(一)扩大海水淡化产业规模，降低海水淡

化成本

1．科研攻关，为产业化提供技术支持和保

障

大连发展海水淡化产业应充分利用现有科

技成果，形成科研凝聚力，降低海水淡化的成

本。首先可以通过降低能耗或利用经济热源淡

化海水降低成本。反渗透技术利用膜滤器来淡

化海水，能耗指标较传统的热能方法降低90％

以上，成本随之降低；也可考虑风能、太阳能

和受控核聚变等新型能源的利用以及电厂余热

的利用等方式降低淡化水的成本。其次是从取

水、生产、回收、运行、管理等环节采取措施，

选用或研制成本低、耐腐蚀的结构材料，提高

海水淡化副产品的综合利用水平，加强淡化新

技术的研究和推广应用。现在，长海淡化水工

程中还有一些技术难点需要攻关解决，如进一

步提高反渗透膜的性能提高配套装置的性能，

开发新型的高压泵和能量回收装置，用新技术

代替传统的易污染环境、成本高的预处理技术

等。

2．拉长产业链，培育新的经济增长点

大连发展海水淡化产业可以通过发展相关

获利产业、拉长产业链从而降低淡化成本。获

取淡化水的同时，海水淡化后的浓盐水可以作

为提溴和制盐的原料，也可以进一步提取钾、

镁、锂、碘进行深加工，发展卤水制盐以及盐

化工产业；利用淡化水进行冬季温水养殖发展

养殖业。从而形成物资高效利用的生态工业。
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另外，从可行性研究、工程设计、设备制

造安装及运营管理方面发展相关产业，使海水

淡化这一新兴的产业领域占据一定的市场份额。

据国际和国内经验，大型海水淡化装置适于与

发电厂结合组成发电一淡化的“双效”工厂。

现代大型火电厂需要消耗大量优质淡水，同时

又会排放大量的低热值余汽，大型海水淡化装

置既要供电又要供热，因此可利用电厂的余热

开展海水淡化，兴建发电和淡化双重目、的的工

厂。利用电厂的低品位蒸汽淡化海水既可解决

港口部分生活用水、电厂锅炉用水、工业高级

用水、还可提高电厂的热效率，合理使用能源。

将来，随着海水淡化生产能力的扩大，既可解

决当地经济发展与缺水的矛盾，建设大连滨海

淡水产业带，又可带动滨海地区的发展。同时，

大连应想方设法扩大产业规模，形成规模经济，

降低海水淡化成本，增强在国际市场上的影响

力和竞争力。

(二)继续培育示范工程，做好试点研究工

作

建立海水淡化产业化示范工程，是实现技

术、经济和政策的整合，降低投资与市场风险，

推动产业化的有效途径。大连要抓住产业结构

调整的机遇，选择一个或几个具有典型性和代

表性的地区，办好示范区，通过先进实用技术

的优化组合，以海水淡化为主，结合其他相关

产业形成产业链，使装置的规模逐步扩大，从

而降低成本，提高综合效益。

(三)提升认识水平，加大扶持力度

1．提升对海水淡化的认识水平

强化开发利用海水资源和节约水资源的意

识，制定合理的水资源政策，对开展海水淡化

的单位适当给予信贷、税收方面的优惠，同时

还可调整淡化水价格、限量使用淡水、鼓励淡

化海水。随着水资源的日益紧张，水资源必然

会成为一种商品，因此，对海水淡化要有正确

认识，既要客观认识到海水淡化是解决水资源

短缺的最可靠手段，又要认识到高科技含量高

的海水淡化业如果借东北老工业基地振兴的东
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风发展起来的话，将会带动一大批相关获利产

业的发展，又可解决一部分劳动力就业问题。

同时也要看到，海水淡化产业的高利润性和高

成长空间。绝不能因为莫须有的“海水淡化成

本高”的片面看法而阻碍海水淡化产业的发展

进程。

2．加大资金和政策扶持力度

海水淡化事关经济和社会的可持续发展，

关乎国计民生。目前我国海水淡化业尚处于起

步阶段，其迅速崛起，亟须有利的政策环境。

所以，要继续鼓励海水淡化关键技术的研究开

发和引进，并给予经费保障；要对海水淡化设

备制造等相关产业的企业在一定时期内实行减

免税，提高海水淡化装置制造的国产化、成套

化、系列化水平；要对海水淡化生产企业购置

设备和技术改造给予贴息贷款，并适当降低营

业税；积极培育淡化水市场，企业生产的淡化

水应按自来水给予同等补贴。通过这些优惠政

策，一方面可以逐步做到投资的多元化，实现

海水淡化生产与设备制造的企业化经营；另一

方面可以使海水淡化产业不断发展壮大，使海

水淡化设备制造产业不仅满足国内需要，而且

走出国门，进入国际市场。坚持以市场为导向，

但要注重发挥政府的调控作用，加强宏观指导，

综合运用经济手段、法律手段和必要的行政手

段，加强对海水淡化产业的扶持力度；要从战

略高度规划发展大连海水淡化产业。
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