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一、海洋环境保护的意义分析

根据全国人大颁布实施的《中华人民共和

国环境保护法》和《中华人民共和国海洋环境

保护法》，我国海洋环境保护建立了由环保部门

指导、协调和监督，综合部门积极支持，涉海

部门分工负责，各级地方政府对本辖区环境质

量负责的这样一个“团结治污”的海洋环保工

作机制。主要开展了以下几项工作。

1．加快环境保护法制建设进程，促进经济

社会可持续发展

自1979年和1982年相继制定并颁布实施

了《中华人民共和国环境保护法》和《中华人民

共和国海洋环境保护法》以来，海洋环境保护

工作取得长足进展。尤其是在经济体制改革进

程中，随着沿海经济建设持续、快速发展，国

家加大了环境保护法制化进程。为保护海洋环

境，规范海洋资源开发利用秩序，实施经济社

会可持续发展，国家制定海洋环境与资源保护

的法律、法规达28部。
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2．编制《近岸海域环境功能区划》和《海洋

功能区划》，为我国海洋环境保护与管理提供科

学依据

为加强海洋环境保护的基础性工作，国家

环保总局组织沿海11个省、市、自治区完成了

《全国近岸海域环境功能区划》编制工作，颁

布了《近岸海域环境功能区划管理办法》。其

后，国家海洋局也组织编制了((全国海洋功能

区划》。两个区划的实施为指导我国沿海地方政

府，在可持续开发利用海洋资源过程中，强化

海域环境实现目标责任制管理提供了科学依据。

5．开展防治陆源污染物污染海洋综合治理

工程，全面推进《碧海行动计划》的实施

《渤海碧海行动计划》、《辽河水污染防治计

划》、《海河水污染防治计划》、《淮河水污染防

治计划》等防治陆源污染综合治理计划，纳入

了国家环境保护“九五”和“十五”计划中的环

境综合治理重点工程。通过上述“计划”中对

城镇污水处理厂、垃圾处理厂、沿海生态农业、

生态林业、小流域治理、港口码头的污染防治、

海上溢油应急处理系统的建设以及“禁磷”措

   



施的实施，为促进沿海地区的经济持续、快速、

健康发展起到重要作用。在实施《渤海碧海行

动计划》的同时，为实现防治陆源污染要遵循

河海统筹、陆海兼顾的原则，国家已及时组织

并指导沿海其他七个省、自治区、直辖市编制

并启动了《碧海行动计划》，目前，((长江口及

毗邻海域碧海行动计划》和《珠江口及毗邻海

域碧海行动计划》正在组织编制之中。

4．加快海洋环境保护与管理的能力建设，

为海洋环境保护管理服务

国家环保总局在已覆盖我国各海区的“近

岸海域监测网”的基础上，在7个重点海域、

海湾建立了近岸海域生态环境监测分站。此外，

我国于2002年5月，成功地发射了海洋水色卫

星，建立了海洋卫星资料地面接收站。至此，

我国海洋环境监测形成了“卫星、航空遥感和

海上监测网、站结合”的全方位监控、多要素

监测的立体监测系统。

二、近期海洋环境保护工作目标

通过实施海域排污许可证制度，以海域环

境容量控制陆源污染物排放总量，基本改善近

岸海域水质状况。近岸海域环境功能区达标率

力争达到80％，企业和市政直排入海污染达标

率达75％，沿海大中型城市污水处理率达到

75％，营养盐和有机污染物削减50％，重金属

削减50％。

三、近期海洋环境保护工作措施

1．组织拟订《海岸带和海洋环境保护规划》

在已经实施的((全国环境保护“十五”计

划》、《全国生态环境保护纲要》、《中国近岸海

域海洋环境功能区划》、《碧海行动计划》基础

上，按照国家“十一五”环境保护计划和远景

目标纲要制定的原则要求，以实现海洋经济的

可持续发展为目标，以海岸带和近岸海域生态

保护为重点，以海域环境容量控制陆源污染物

和海上污染物排海总量为手段，组织制定((全

国海岸带、海洋环境保护规划》。

2．开展海洋环境保护联合执法检查，加强

环保工作监督

为了加强对海洋环境保护工作的有效指导、

协调、监督，进一步推动全国的海洋环境保护

工作，环保总局将会同有关国务院监察、法制

及涉海部门，按照全国环境保护执法检查工作

部署，不定期地开展海洋环境保护联合执法检

查，督促沿海地方政府在发展海洋经济的同时，

依法保护海洋环境。

5．全面实施《碧海行动计划》

进一步推进和落实《渤海碧海行动计划))，

促进环渤海三省一市加快落实工程进度，实现

年内计划工程全部开工。

加强对其他沿海七省、自治区、直辖市政

府编制并实施本区域的《碧海行动计划》的指

导，制定防治陆源污染物、沿海水产养殖、海

上船舶对海洋生态环境的污染和破坏的具体措

施，以保护和改善海岸带和近岸海域生态环境。

组织协调沿海地区建立区域性共同防治海

洋环境污染，尤其是共同防治近岸海域环境污

染的协调机制。在民营经济发达的沿海地区建

立股份化投资、企业化运行、专业化管理的行

业污染集中控制区。在执行好《渤海碧海行动

计划》的基础上，加强对长江FI、珠江口及杭

州湾、湄洲湾等重点海域的污染防治工作的指

导、协调和监督。

4．推进环境容量控制污染总量制度，开展

海洋环境容量研究

为把排污总量控制纳入程序化、法制化的

轨道，按照河海统筹、陆海兼顾的原则，制定

以海洋环境容量确定陆源入海污染物总量的管

理技术路线。在已开展的辽东湾海域的海洋环

境容量数学模型研究试点工作的基础上，为实

现海洋环境保护的理性管理奠定基础，将逐步

开展对长江口、珠江口、渤海湾、莱州湾、杭

州湾、湄洲湾、北部湾北岸等重点海域实施以

海域环境容量控制陆源污染物排海总量模型的

研究。
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5．加强对海岸带生态环境保护工作的指导

在抓好陆源污染控制和海上污染防治，实

施入海污染物总量控制制度的基础上，组织研

究、制订以修复和改善海岸带生态系统和生物

多样性为目标，合理开发海岸带资源，保护海

岸带生态环境的海岸带生态环境保护的指标体

系。在海岸带生态脆弱地区开展海岸带生态环

境保护与管理试点工作，为海岸带生态环境环

境保护工作做积极有益的探索。

6．完善并实施重大海上污染事故应急计划，

加强应急能力建设

在已实施的包括北方海区、东海海区及南

海海区和台湾海峡溢油应急计划在内的((中国

海上溢油应急计划》的基础上。国家环保总局

将与交通部等有关部门和沿海省、自治区、直

辖市政府研究制定以省为单元的《海上溢油应

急计划》。

7．统一协调、团结合作，依法保护海洋环

境 ，

会同国家海洋局建立、健全国家海洋环境
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监测网络，加强赤潮易发期、多发区的监测，

逐步建立赤潮监测应急机制。

会同交通部全面建设并完善港口船舶废弃

物、含油废水及压载水收集和处理设施，在重

点海域推进“铅封”计划，实现船舶污水污物

“零排放”。

会同农业部严格实施“渤海生物资源养护

规定”，建设人工鱼礁、倡导科学环保的养殖方

式，建立·批海水生态养殖集中控制区，控制

养殖污染；加强沿海渔港、渔船的污染防治。

8．积极开展国际海洋环境合作

认真执行我国参加的联合国环境规划署

《区域海行动计划》及其所属项目，积极跟进

联合国环境规划署倡导的“防止陆上活动影响

海洋全球行动计划”并为在国内推进其实施开

展工作，继续履行双边国际合作协议。通过执

行国际合作项目，借鉴先进的管理理念，推动

国内相关管理实践。
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