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鬻1台州市建设海洋经济强市的战略构想

杨辉谢永翔杨义菊

充分利用海洋资源，加快发展海洋经济．

已成为当今世界沿海国家和地区发展经济的战

略重点。台州市地处浙江省中部，经济发达，

人口密集，陆域狭小(面积9 411km：)．但拥

有与陆地同样管辖权的领海和内水面积约

6 910衄2。辽阔的海洋国土及其所拥有的丰富
海洋资源，为台州市经济与社会发展提供了优

越的物质基础。在陆域资源及环境面临严重压

力的情况下，积极开发海洋资源，加快发展海

洋经济对全面建设小康社会、率先实现现代化

具有重大战略意义。为仝面贯彻党的十六大提
出的“实施海洋开发”战略，认真落实《全国

海洋经济发展规划纲要》．努力实现浙江省委、

省政府《积极开发利用海洋资源．努力建设海

洋经济强省》的部署，台州市做出了建设海洋

经济强市的战略决策。本文从海洋经济发展的

基础条件出发，探讨台州市建设海洋经济强市

的总体思路和重点领域，为台州市实现海洋经

济大市向海洋经济强市的跨越提供理论参考。

一、建设海洋经济强市的优势条件

1．丰富的海洋资源为建设海洋经济强市提

供了优越的物质基础

台州市海岸线漫长、港湾众多、潮滩发

育、岛屿棋布，拥有“港、渔、景、涂、能”

五大海洋优势资源。大陆岸线长745km，占浙

江大陆岸线总长的33，9％；海岛(>500m：)

687个，占浙江省海岛总数的22A％。深水岸

线资源丰富，可开发港口岸线长20km余，占

全省可开发港口岸线的16．6％。其中大麦屿深

水岸段长ll‰，是宁波一福州之间可建设3
万～10万吨级泊位的理想岸段。滨海和海岛

自然风光优美。人文景观荟萃，具有旅游开发

价值。海洋生物资源丰富，沿岸形成了大陈、

猫头、披山等全国著名渔场，为海洋捕捞、海

水养殖、放流增殖、休闲渔业提供了发展平

台。滩涂面积占全省的26．1％，不但为台州市

提供了后备土地资源，也是浙江省最佳的海水
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养殖场所和苗种基地。

2．初具规模的海洋经济为建设海洋经济强

市提供了产业基础

1992年台州市提出“海上台州”的战略构

思以来，海洋开发进入新阶段。尤其是1998

年以后，台州市相继出台了～系列海洋工作政

策，海洋经济得到迅速发展，形成了港口海运

业、海洋渔业、临港工业、海洋旅游业及海洋

高新技术产业等海洋产业，海洋经济总量逐年

增长，已成为台州市国民经济发展的新增长

点。主要海洋产业总产值2002年已达282．86

亿元，在全省沿海市中居第二位。与海洋产业

产值快速发展的同时，产业结构也逐步优化。

二、三产业获得快速发展。

3．雄厚的经济实力、灵活的运行机制、逐

步完善的基础设施和海洋综合管理为建设海洋

经济强市提供了良好的发展环境

改革开放以来，台州市走出一条切合台州
实际、具有台州特色的发展道路，国民经济持

续快速发展。台州市是全国市场化程度最高的

地区之一，在发展多种所有制经济、培育市

场、强化竞争机制等方面走在全省乃至全国的

前列。民间资金充裕，2002年全市各类金融

机构存款余额达811．76亿元，许多工商资本
和民间资金正积极寻找新的投资领域。基础设

施配套．沿海建成标准海堤320km，抵御海洋
灾害能力有了较大提高；交通方面初步形成

海、陆、空立体交通网络，对外联系活跃。海

洋综合管理不断加强，市、县二缎海洋功能区

划编制完成并实施，全面开展了海域使用调查

登记和确权，实施海域使用证和有偿使用制

度，长期存在的海域使用“兰无”状态初步得

到遏制。

二、建设海洋经济强市的制约因素

1．海洋渔业面II$严峻挑战，结构调整任务
艰巨

海洋渔业是台州市海洋经济的传统支柱产

   



业，2002年产值达75．8亿元，占大农业的比

例达51．5％。海洋渔业以海洋捕捞为主，产值

占海洋渔业的60％。目前，捕捞渔民的转产

和转业形势严峻，渔业结构调整任务异常艰

巨。

2．海洋环境质量日趋下降，海洋生态破坏

严重

在沿海经济和海洋产业迅速发展的同时．

海洋环境污染和损害事件也日益严重。2002

年台州市海域未达清清水的海域面积

为11 906．2km2，其中严重污染水域面积为

7 738．8 km2，主要发生在近岸海域。赤潮和损

害事故发生逐年增多，2002年台州发生赤潮5

起，造成较大的经济损失。

3．海洋科技力量相对薄弱，高新技术发展

滞缓

台州市海洋科技水平较低，海洋经济以传

统海洋产业为主，水产品加工仍处于粗放型的

发展阶段，精深加工表现为“低、小、散、

弱”特点；海洋高新技术产业尚未形成规模．

在海洋经济中所占比重很小。台州市缺少海洋

科技人才和海洋经济综台管理人才，影响了海

洋经济增长质量和市场竞争力。

三、建设海洋经济强市的总体思路和目标

依托丰富的海洋资源．遵循海陆经济互动

和一体化发展方针，充分发挥机制灵活和民间

资金丰裕的优势，以科技进步和体制创新为动

力，以宏观调控和市场配置资源为-T-段，以海

洋渔业为基础，以港口海运业和临港工业为重

点，部署和扶持对台州市海洋经济发展有带动

作用的海洋产业，不断增强海洋经济综合实

力，优化海洋经济结构和布局，坚持资源开发

和环境保护并重，走可持续发展之路，实现海

洋经济大市向海洋经济强市的跨越。争取至

2010年台州市海洋经济总产值突破1 000亿

元，形成合理的海洋产业结构，建成海洋经济

发达的现代化港口大城市，打造成华东重要的

能源工业基地、浙江省重要的化学原料药出口

基地、海洋渔业基地、船舶修造基地、港口物
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流基地和海洋旅游基地。 l海
四、建设海洋经济强市的重点领域 l都
l·加快海洋渔业结构的战略性调整，形成 I市

健康的捕捞业、发达的海水养殖业、先进活跃

的流通业和侏闻渔业

海洋渔业是台州市海洋经济的传统优势产

业．2002年海洋渔业的产量(136．3万t)和

产值(75．8亿元)均居全省首位，海水养殖面

积和产量占全省的60％。

海洋渔业发展要坚决压缩近海捕捞，引导

渔民转产转业；全面实施‘走出去”的战略。

抓住远洋渔业国际分工重新整合的难得机遇，

积极稳妥拓展远洋渔业；充分利用三门湾、乐

清湾和大陈岛优越的养殖环境，重点发展浅海

养殖，主攻抗风浪深水网箱养殖，稳定提高滩

涂贝类养殖，扩大围塘精养，建设优势养殖品

种(大黄鱼、青蟹、对虾、沙蚕、泥蚶及蛏)

产业带和原良种场；利用现有的4个国家一级

群众渔港(椒江、石塘、松门、坎门)，建设

成集渔船避风和补给、水产品集散和加工、休

闲渔业和海洋旅游、集镇建设和渔民转产为一
体、区域产业结构平衡．龙头和辐射作用明显

的现代渔港经济区；结合渔港经济区、海洋生

态经济区、水产养殖示范园的建设以及渔文化

活动，在大陈岛、中鹿岛及温岭石塘等地培育

发展休闲渔业。

2．加快港口海运业建设，大力发展港13,物

流业

台州市已形成海门港区为中心，大麦屿港

区和健跳港区为两翼，并辅以沿海其他小型港

口的港口群框架，已建泊位100余个．其中千

吨级至2万吨级的泊位32个，码头总长度

5．9km(占可开发港口岸线的20％左右)。

港口海运业发展应统筹规划、合理布局，

以港口基础设施建设为重点，以发展现代物流

为导向，以集疏运网络建设为突破口，全面提

升港口海运业的整体水平和综合竞争力，主动

与上海国际航运中心接轨，努力把台州港建设

成为浙江中部沿海全方位、多功能的现代化组

合型大港口和现代物流中心、上海国际航运中

心的重要支线港。海门港区应加快港区改造和

外航道整治，尽快进行临海头门深水港区的规
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划和建设，提高海门港区综合功能；大麦屿深

水港区重点建设煤炭、集装箱、石油储运等深

水泊位，突出中转、储运功能，逐步建成区域

性大宗物资集散基地；健跳港区重点建设煤炭

专业码头，为电力基地建设和发展服务。

3．大力发展能源、船舶修造、医药化I等

临港型I业。打造特色I业因区

(1)能源工业。发展大型港口电厂是充分

利用台州市深水岸线资源，接近用电负荷中心

的极好选择。目前已建有装机容量1“万

kw、浙江省第--大'Jc电厂的台州电厂。华能

玉环电厂(4x 90万kW)的一期工程已于

2003年开工建设，中国国电集团公司与台州

市政府达成了合作开发牛山火电厂(4x 60万

kW)的意向，猫头山核电(规划装机容量
6x 100万kW)厂址“四通一平”工程已启

动。上述项目建成后，台州市将成为华东能源

工业的重要基地。

(2)船舶修造业。台州市已成为全国乡镇

造船基地和吸砂船制造基地，已下水的最大船
舶1．2万t．油轮8 800t。要抓住造船产业转

移的机遇，在打造先进制造业的进程中，积极

扶持、规范、整合、发展船舶修造，走规模

化、集团化之路，建设修造船工业园区，积极

发展船舶零配件和配套服务，以制造特种船

(吸砂船、游艇)和中、小吨位船只为主攻目

标，形成修船、造船并举的制造格局，使之成

为有特色、有实力的重要海洋经济产业。

(3)医化工业。200i年国家计委、经贸

委批准了在台州市建立总面积25km2的浙江化

学原料药出口基地。其中椒江南块已初具规
模。2002年完成工业产值107．5亿元，完成工

业总产值和出口交货值居全省第一位。通过接
治、整合、发展、提高，实现医化产业升级，

在继续扩大化学原料药出口优势的同时，加快

以中间产品生产为主向以终端产品生产、中成

药生产为主的转变，发展一批刨汇龙头企业集

团，建成具有国际竞争力的化学原料药生产、

开发和出口基地。

4．加快旅游景区建设．形成海洋旅游黄金

钱

台州市海洋旅游发展应以区域经济发展为
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依托，抓住全面建设小康社会和2006年杭州

休闲博览会带来的机遇，着力抓好海上旅游和

沿海陆域旅游的整合，利用民间资金雄厚优

势，加快景点和旅游线路规划与基础设施建
设。2010年前立足国内旅游市场，积极拓展

国际旅游，强化区域特色，扩大规模，提升服

务．建成几个特色鲜明、结构较合理、环境优

美，集观光、度假、休闲、娱乐、购物、渔家

风情和爱国主义教育为一体的国内知名度高的
海洋旅游区块。

5．深化海水产品加I，积极扶持海洋高新
技术产业

2002年台州市海水产品加工企业404家，

其中1 000万元以上资产的企业30家，虾仁、

鱼糜、鱼粉、甲壳索四大特色加工产品在全省

占重要的地位。应以提高产品附加值、提升国

际竞争力为目标，大力开展水产品精深加工，

逐步从冷冻型加工向生物、海洋药物和海洋功

能食品加工发展。着手建设与国际接轨的水产

品质量标准检测体系，突破国际贸易中各种技

术壁障，提高海水产品加工率和出口商品率。

台州市海洋高新技术产业仍处于起步阶

段，目前主要局限在海洋药物(甲壳素及其衍

生物)和海洋功能食品。应采取积极的扶持政

策和措施，联合国内、外科技力量，加快发展

海洋高新技术产业。争取在海洋生物医药、功

能保健食品、海洋环保技术及设备、海洋能源

开发等新兴领域取得新突破，并在滨海工业新

城内(规划面积121h12)建立海洋创业服务
中心、海洋高新技术孵化中心和重点实验室，

实现产业集聚，推动产业向规模化、专业化、

科技化方向发展。

为保障海洋经济的持续发展，必须加大环

境整治力度，严格执行海洋环境保护法、海域

使用管理法等法律，加强海洋生态和环境保

护，合理开发和保护海洋资源，从而将台州市

建设成为海洋资源开发合理有序、海洋生态环
境良好、海洋产业协调发展、区域布局优化的

海洋经济强市。

(作者单位 国家海洋局第=海洋研究所)

   


