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经济活动，是人类社会最基本的活动，也

必然是海洋活动最基本的内容。发展国家海洋

事业，从本质上说，最主要和最核心的问题就

是发展国家的海洋经济。

据权威资料显示，目前，海洋是世界各国

最重要的运输通道，它承担着全世界70％的

货运量。同时，海洋又是人类最熏要的资源宝

库，世界洋底蕴藏着约3万亿t锾结核以及丰

饶的钴、镍等资源，储量分别是陆地储量的

200倍～3 000倍；海底石油、天然气资源量

约达3 000亿t和140万亿m3，约占世界总储

量的40％以上；可供开发利用的潮汐能、海

浪能等能源的总量在1 500亿kW以上．相当

于目前全世界发电总量的10余倍；各大洋有
“可燃冰”的矿址56处，资源总量相当于1．8

亿亿一～2．1亿亿时的甲烷量，相当于全世
界的煤、石油和天然气总和的2倍～3倍；海

洋中存活着20余万种生物．其初级生产力每
年达6 000亿t。可供人类利用的鱼类、贝类、

虾类、藻类等每年就有6亿t，而现在全世界

每年捕捞量仅为9000万t左右。在归属我国

管辖的约300万kiTl2的海域中，石油和天然气

资源则分别约240亿t和14万亿m3。海洋生

物达20 278种，沿海旅游景点共1 500余处，

港湾、食盐、矿产、可再生能源等资源也极为
丰富。

另据权威资料披露，从20世纪中后期起。

世界人口便以1．8％～2％的年增长率急剧增

加，2010年将达到70亿，2025年将接近83

亿，2050年可能超过100亿。与此同时，陆

地资源却在日益减少、枯竭，锌、锰、镍、

钨、锡、钼、银等仅够人类使用50年左右，

石油、天然气等能源30年～40年后会消耗殆

尽，全球食品短缺、淡水匮乏等方面的问题将

随时而至，就连储量丰富的煤炭几十年后也将

所剩无几。更值得注意的是，世界人口不断增

长，陆地面积却无法同步跟上，众多的人口在

拥挤的陆地上生产和生活⋯⋯。人口膨胀、资

源枯竭、环境恶化这三大难题已经成为历史性

灾害，向生活在地球上的人类亮出了黄牌。我

国的人口约占世界人口的1／5，而人均耕地、

森林、绝大多数矿产仅相当于世界人均水平的

1／4、1／9和1／5，更加严重地面临着“三大难
题”的困扰。

因此，开发利用海洋资源，着力发展海洋

经济，这是人类未来生存与发展的根本出路，

更是中华民族未来生存与发展希望之所寄。我

国实施海洋强国战略，首要的目标和任务，就
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是要建设海洋经济强国。

一、十一届三中全会之后我国发展海洋经

济的战略思想及实践

新中国成立后，尤其是党的十一届三中全

会以来，为适应以经济建设为中心的国家发展

战略，我们党和国家高度关注海洋经济问题。

以毛泽东、邓小平、江泽民同志为核心的党的

三代领导集体曾多次强调，要“发展海洋事业，

振兴国家经济”，“振兴海业，繁荣经济”，“管

好用好海洋，振兴海洋经济”。

为了加速我国的经济发展，推动我国的对

外开放，全面贯彻和实施我国跨世纪经济发展

战略，十一届三中全会之后，党和国家领导高

瞻远瞩，深谋远虑，适时提出了“全方位”、

“高效益”、“可持续”开发和利用海洋资源的

战略。

1．“全方位”开发和利用海洋资源

十一届三中全会之后，邓小平同志适时地

提出了以“开放沿海地区，开发近海资源。开

拓远海公土”为基本方针的海洋经济战略．极

大地促进了我国海洋经济乃至整个国民经济的

发展、繁荣和腾飞。从20世纪80年代后期

起，党的第三代领导集体叉进一步制定了沿海

地区、近海海域、远海公土一体开发，海洋渔
业、海洋运输、海洋油气、海洋旅游、海洋盐

化多业并举的战略，进～步加大了海洋资源全

方位开发利用的力度。通过贯彻实施这一战

略，不仅沿海开放地区和经济特区的经济得到

了飞速增长，在整个国民经济中所占的比例大

幅度提高。而且整个海洋产业和海洋经济以及

与海洋相关的经济也得到了迅猛发展。据统

计，全国海洋产业总产值，1979年时只有64

亿元，1990年增至493亿元。1995年达到

2 464亿元，1997年达到3 000余亿元。2000

年达到4 000亿元，平均每年以20％以上的增

长速度蓬勃发展，远高于国民经济年平均增长

率。也高于经济发展最快的沿海地区的年平均

增长率，已成为国民经济发展的积极推动力和

新的增长点。

2．“高效益”开发和利用海洋资源

实现海洋资源的高效益开发和利用，最大

限度地为振兴经济服务，科学技术是其关键。
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从历史上看，任何一次海洋科学的重要发现和

海洋开发利用的重大进展，都与科学技术尤其

海洋科技的进步密不可分。随着海洋科技的发

展。海洋资源的开发利用必将发生新的革命。

为此，邓小平、江泽民等同志对我国海洋科技

的发展及其海洋经济综合效益的提高极为重

视，先后责成政府有关部门制定了《中长期海

洋科技发展纲要》、《海洋技术政策(蓝皮

书)》、《“九五”(1999～2000年)和2010年

全国科技兴海实施纲要》和多项海洋科技发展

规划。通过上述纲要和规划，培育海洋科技企

业。进而带动海洋产业生产力水平和综合经济

效益的提高。使我国海洋经济的发展上了一个
新的台阶。

3．“可持续”开发和利用海洋资源

“保护环境和资源的持续利用是中华民族

生存和发展的基本条件”，是中国的一项基本

国策。海洋经济作为营民经济的重要组成部

分，同样必须按照可持续发展战略的要求，注

意搞好现在与将来的衔接，既要尽量满足当代

人的需要，又要充分顾及子孙后代发展的要

求。十一届三中全会以来，我们党和国家对这

一问题予以高度关注，江泽民同志在中共十四

届五中全会上指出：“我国耕地、水和矿产等

重要资源的人均占有量都比较低。今后随着人

口增加和经济发展，对资源问题的需求更多，

环境保护的难度更大。必须切实保护资源和环

   



境，不仅要安排好当前的发展，还要为子孙后

代着眼。”在这一思想指导下，近年来我国制

定了《中国海洋21世纪议程》、《全国海洋环

保“九五”(1996～2000年)计划和2010年

长远规划》等海洋环境保护领域的法规，在很

大程度上保证了我国海洋经济的持续发展，为

人类永久性科学合理地开发利用海洋作出了应

有贡献。2001年，九届全国人大四次会议通

过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第

十个五年计划纲要》又明确提出，要“加大海

洋资源调查、开发、保护和管理力度”，“加强

近岸海域水质保护”，“加强海域利用和管理”，

为新世纪“可持续”开发和利用海洋资源指明

了方向。

二、人类开发利用海洋的新的战略趋势

21世纪，将是人类开发利用海洋的新时

代。随着人口、环境、资源的压力越来越大．

人类将以前所未有的姿态向海洋的“深度”和

“广度”进军。

1．沿海国家将把开发利用海洋资源列入国

家发展战略

美国于1998年和2000年两次召开全国海

洋会议，提出了“面向海洋_美国未来”的
战略；加拿大、韩国、印度、印度尼西亚等国

近年来纷纷成立了海洋水产部、海洋开发部等

政府机构，都在强化海洋资源开发的战略部

署。

2．沿海国家将致力于海洋新技术、海洋新

资源、海洋新产业的开发

为了向海洋要资源、要效益，21世纪。

濒海发达国家将着力开展海洋生态系统、海洋

科学钻探、全球海洋观测等重大课题的海洋

“大科学”研究以及海洋农牧化技术、海洋生

物深加工技术、海洋能利用技术、海洋电子网

络技术等重大项目的海洋“高技术”研究；随

着海洋“大科学”、“高技术”的发展，21世

纪，人类将可能发现许多具有战略意义的新的

资源，如海底多金属结核、多金属软硫化物、

钴结壳、天然气水合物、深海生物基因等；随

着可开发海洋资源的增长和海洋开发技术的提

高，海洋产业群也将不断扩大，深海采矿产

业、海水化学资源开发产业、海洋能利用产

海洋开发与管理

业、海洋药物产业等将在海洋产业群中“扛大

梁”、“唱主角”。

3．沿海国家将大力加强海洋环境与资源保
护I作

鉴于海洋对人类生存与发展的极端重要

性．以及近年来人类在海上和海岸地带的各种

活动加剧了海洋环境的变化，尤其是近岸海域

的污染加重．一些科学家发出了“没有健康的

海洋，人类社会就会灭亡”的严重警告。为

此，沿海各国和国际社会将陆续采取各种措施

加强对海洋环境的保护(现出台的仅涉及海洋

环境保护的国际公约就有40余个)。

4．沿海国家将加大海洋立法、执法力度．

推进海洋综合管理

目前全世界已有130余个国家批准了《联

合国海洋法公约》，宣布实行200海里专属经

济区和大陆架制度，并加强了与之配套的涉海

法规建设。同时，一些沿海国家纷纷建立了强

大、高效、装备精良的海上执法队伍，如美国

建有准军事化的海岸警备队，日本设有海上保

安厅，韩国成立了海洋警察厅，加拿大、越南

和澳大利亚等国也专设了统一的海岸警备队。

为了加强海洋综合管理和统一协调涉海工作，

加拿大、韩国、印度等国还在中央政府设置了

部一级的统一管理海洋工作的职能机构。

5．沿海国家将加大向海洋“要生存空间”
的力度

从20世纪中后期起，“拥挤”的人类便开

始了“重返海洋”、“向海洋延伸生存空间”的

大行动，诸如“填海为陆”、“围海造田”、建

“海上城市”、“海上工厂”、“海上机场”、“海

上油库”、“海底隧道”、“海底电缆”、“海底光

缆”、“海上桥梁”等。在新的世纪，人类向海

洋要生存空间的“行动”将进一步加大力度。

据有关资料披露，今后几十年，全球将新建
2 500座“海上城市”、40余个“海上机场”、

“海底城市”、“海底村庄”、“海底工厂”等也

将应运而生。

三、新形势下我国发展海洋经济的主要战

略对簧

面对人类向海洋“深度”和“广度”进军

的大趋势，我们应以邓小平、江泽民等同志
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“全方位”、“高效益”、“可持续”开发和利用

海洋资源的思想为指导，结合新的历史条件，

着力解央以下三个问题。

1．调整海洋开发策略

首先，应进一步调整海洋开发时序。长期

以来。我们基本上是按照“先陆地后海洋，先

近岸后沿海及毗连区，不涉及或少涉及争议

区”的时序开发海洋资源尤其海洋油气资源

的。从国家海洋经济的长远利益来看，这一模

式应做必要的调整。因为陆地、沿海和非争议

区的油气资源已经是我们自己碗里的“肉”．

别人想抢也很难抢走．什么时候开发都无碍大

局，而争议地区和远海公土的资源如不加紧开

发，就可能永远失去机会。当今世界．开发海

洋资源的通行准则是“守住自己的，分享公有

的”。20世纪90年代后，美国总统就曾明令

禁止开采自己沿海的石油，美国石油公司则向

海外作了全方位的战略转移，其18家大公司

的石油开发费用的2／3用在国外，而用于国内

的开发经费已由1982年的300亿美元降至

1992年的70亿美元，以确保美国未来石油供

应的可靠性和安全性。因此，在开发海洋资源

尤其是油气资源方面．我们也应坚持“先海洋

后陆地，先远海后近海，先争议地区后控制地

区，先海外后国内”的原则，至少应尽力加大

中远海的开发力度，使我国在抢时间、争速度

全面开发海洋的激烈竞争中不失各海区中的优

势。其次。应进一步调整海洋产业方向。改革

开放以来，我国的海洋产业尽管十分注重“多

业并举”，但由于种种原因，仍存在着传统海

洋产业比重偏高、新兴海洋产业发展迟缓等问

题。在海洋产业总产值中，其传统产业产值占

80％多，新兴产业产值仅占不足20％，而新兴

产业尤其未来产业潜力极大。因此，在新的世

纪，我们应在调整海洋产业结构。发展新兴产

业尤其未来产业方面下大气力。

2．增加海洋科技含量

首先。应大力发展海洋科学技术。由于起

步晚、起点低等原因，几十年来尽管我国在海

洋科技方面取得了很多成就，某些领域已达到

或接近世界先进水平，但总体水平还比较低，

海洋油气勘探开发等技术仅相当于20世纪70
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年代～80年代水平。而海洋产业尤其新兴产

业和未来产业，对海洋科技依赖极大。因此，

在新的世纪，要发展海洋产业，振兴海洋经

济，必须大力发展海洋科学技术，尤其要抢占

海洋监测技术、海洋生物技术、海洋探查与资

源开发技术(国家“863”计划中海洋领域的

三个主题)的“制高点”，尽量缩小我国海洋

科技水平与发达国家的差距。其次，应大力培

养海洋科技人才。“功以才成，业由才广”，人

才为政事之本，也是振兴海洋事业之本。然

而，目前我国从事海洋科研的人员仅有13万

余人，培养海洋科技人才的院校仅有中国海洋

大学、湛江海洋大学、浙江海洋大学等几所院

校，这对于我国这样一个海洋大国来说是远远
不够的。因此．我们必须在培养海洋科技人才

方面加大力度，着力培养大批适应“海洋世

纪”需要的高素质的海洋科技人才。

3．加大海洋治理力度

改革开放以来，通过“综合治海”，我国

的海洋环境保护和综舍管理取得了很大的进

展。但目前，仍存在着不容忽视的严重问题：

一是海洋环境污染加剧。据初步统计，近年

来，我国每年排人海中的污水和有害物质达

80亿t余，且有逐年增加的趋势，造成了近海

海域环境严重污染。2000年，我国近岸和近

海海域水质劣于国家一类水质标准的区域面积

高达20万kn．12以上，发现赤潮28起(1933

年～1989年的半个世纪中仅40余起)，赤潮

面积达1万krtl2余，直接威胁着海洋经济可持
续发展的基础。二是海洋综合治理薄弱。据资

料披露，近年来，对海域开发“无序、无度、

无偿”的局面有增无减，因争占海域发生纠纷

乃至械斗的事件时有发生，养殖与港口航道、

滨海旅游、油气开发等用海的矛盾以及擅自开

发影响国防安全的问题愈发突出，对沿海社会

经济及海洋开发造成严重影响。为此，必须进

一步加大海洋环境保护和综合治理的力度。切

实处理好海洋开发中分散运作与统一管理、开
发利用与治理保护、眼前利益与长远利益的关
系。

(作者单位大连舰艇学院)

   


