
I 海洋开发与管理

一、食盐加碘的意义及概况
“碘”是甲状腺合成甲状腺激素

的微量元素。甲状腺素对人和动物的正常生
长都是必不可缺的．凡是甲状腺激素所具有

的各种生物学功能．诸如维持能量代谢、调

节新陈代谢、对垂体功能的支持作用、促进
体格发育、促进中枢神经系统的结构发育与

功能的建立等均与“碘”直接有关。碘缺乏

病(IDD)就是机体因缺乏微量元素“碘99
而引起一系列疾病或危害的总称。碘缺乏发
生在胎儿期和婴幼儿期尤为严重，会造成胎

儿脑发育落后，生后表现为不可逆转的智能

障碍。据国外的调查证实，碘缺乏可使人群
的平均智商降低13．6．我国的调查也证实在

缺碘地区人群的平均智商降低10～15个智

商点。

1995年我国监测资料表明，全国8岁～

10岁儿童甲状腺肿大率平均达20．锄，全国
有4．6亿人生活在严重或较严重碘缺乏地区，
江苏省属于碘缺乏流行地区。20世纪80年

代初调查发现全省有45个县存在地方性甲

状腺的流行，病区乡459个，宜兴、溧阳、
金坛、句容、江宁、江浦、六合、高淳、溧

水、盱眙等10个县(市)为重点病区。
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1999年江苏省连云港市的云台区、赣榆县、

灌云县，盐城市的响水县，宿迁市的泗洪县

等5个区、县居民因得不到足够的碘供给，

而被联合国儿童基金会列为中国消除碘缺乏

危害综合干预试点项目地区。

碘缺乏病不仅是严重的公共卫生问题。

而且影响人口素质和社会、经济、文化的发

展。为此。1990年中国政府庄严承诺消除碘

缺乏病，并先后制定颁布了《盐业管理条

例》、《食盐加碘消除碘缺乏危害管理条例》、
《食盐专营办法》等一系列法规，江苏省先

后颁布了《江苏省<盐业管理条例>实施办

法》和《江苏省食盐加碘消除碘缺乏危害实
施办法》，并根据国务院和省政府的统一部

署，开展食盐加碘消除碘缺乏危害的工作。

二、加强管理，规范运作，提供合格食

用加碘盐

防治碘缺乏病、消除碘缺乏危害的最根
本措施就是食用加碘盐。以食盐为载体，加

入碘酸钾，用于防治碘缺乏病、消除碘缺乏
病危害．是经世界卫生组织认定并被世界各

国所广泛采用最经济、最简便和最有效的方

   



法．这也是被许多国家近一个世纪防治实践

所证实的。因此，保证合格碘盐的供应是做
好防治碘缺乏病、消除碘缺乏危害的关键。

1．提高碘盐的生产管理

根据国务院《盐业管理条例》和《食盐
专营办法》的规定，食盐生产实行定点许可

制度．江苏省对省内23家盐业生产企业进行

筛选并经国家审核确定8家食盐定点生产企

业。全省盐业在十分困难的情况下，深入挖

潜．先后自筹资金用于加碘盐项目的建设和

技术改造，形成50万t加碘盐的生产能力。

为了适应新形势的要求．不断提高加碘盐的

品质，全省又对原有的8家定点生产企业进
行了兼并、整装，除部分运输距离较远的地

区实行销区机械化分装外，其余全部集中在
定点生产厂分装。到2003年末，全省直接入

口碘盐机械化分装率达100％．定点生产企业

分装率达55％，工厂化、机械化的碘盐生产
格局在江苏省已经建立。

2．强化碘盐的质量管理
根据国务院《食盐加碘消除碘缺乏危害

管理条例》，江苏省制定颁布了《江苏省加碘

食盐质量管理办法》，全省建立了一个省级检
测站和87个市、县级检测点(化验室)，每
年定期举办加碘盐质量检测人员的培训
和年检．对碘盐质量管理人员坚持持证

上岗制度。全省在碘盐的产、供、销各
环节配备了质量管理人员，基本实现了

碘盐质量的动态管理。全省6家定点企
业全部通过IS09000标准认证。为了
进一步提高江苏省“淮牌”加碘盐质

量，江苏省在国家标准的基础上，制定

了新一代“淮牌精制食用盐(Q／

320000JwJ03--2001)”的企业标准，以

高品质的碘盐服务于社会。2003年井

神公司、淮海盐化厂分别采用盐硝分离
工艺．使NaCl含量从99．1％提高到

99．5％以上。2003年末江苏省疾病控制

中心碘盐监测结果显示．全省碘盐出产

合格率100％，批发环节碘盐合格率

97．56％．合格碘盐食用率95．96％．几项

数

专

和

司，实行了食盐准运制度、批发许可证和零

售许可证制度，规范了食盐专营企业的运作。

全省坚持一年一度食盐专营检查．发现违规

生产、违规销售的行为及时整改。不断完善

和提高食盐专营工作。同时，在食盐专营中，
紧跟社会经济发展的步伐．以市场经济的服

务观念为指导，以便民服务为主线，充分利

用社会资源，在乡镇一级建立食盐转批站，

形成了市、县(区)、乡(镇)三级批发销售

机制，有效地把食盐专营、消除碘缺乏危害

工作延伸到贴近群众的最基层．全省食盐销

售网络己初步建立。虽然盐业企业困难较多．

但是为了保证供应合格的碘盐．近几年江苏

省先后改进并新建一批具有国内领先水准的、

具备配送功能的批发仓储设施．小包装碘盐

在原有全息防伪的基础上，增加了数码防伪。

2003年全省对苏、锡、常三市的盐业资源进

行了整合。成立了苏南公司，借助区域优势．

强化食盐专营功能；对全省食盐销售流程进
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行了再造，8个集

等功能的食盐物流

4．做好不适宜
应

汀蒜省存肋蝤

分装、储存、中转、配送

中心正在拟建之中。

食用碘盐人群的非碘盐供

碘盐供应的同时．没有放

松对一些不适应食用碘盐的特殊人群的食盐

供应。全省还有部分高碘地区，还有一些甲

亢病人．为此省盐务管理局积极与卫生部门

合作，以医院为重点，在全省县(区)、乡两

级设立了非碘盐供应点，并将这些供应点通
过多种媒体向社会公布，为不适宜食用碘盐

人群提供方便购买食盐的零售网点。

三、依法行政，强化监管，维护食盐市
场秩序

由于多种因素的作用。假冒伪劣盐大肆

冲击碘盐市场．非法盐产品无时无刻不在破
坏食盐市场秩序．消除碘缺乏危害进程受到

严重阻碍。为最大限度地减少假冒伪劣盐的
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危害．江苏省各级盐政机关严格履行国家赋

予的食盐市场监督职责。

1．建立完善制度，强化队伍建设
江苏省自1994年以来．一直十分重视盐

政执法队伍的建设。省盐务管理局明确提出

“政治过硬、业务精通、纪律严明、廉洁公

正”的执法队伍建设目标。省、市、县三级

盐政管理机关在加强日常学习教育之外。每

年都举办专门培训班．培训时既讲业务，又

讲政治．还分期分批对盐政执法人员进行军
训。1996年制定了《盐政执法人员守则》；
2001年全省盐政执法部门统一纳入各级

“110”社会服务联动体系：2003年依据相关

行政法规，修订完善了《各级盐业管理部门

责任制度》、《盐业行政公示制度》、《盐政

执法过错责任制度》、《盐业违法案件档案管

理制度》、《规范性文件备案审查制度》、

《盐政执法安全制度》、《盐政执法人员培训、

学习、考核制度》、 《盐政执法统计分析报告

制度》及《盐政管理工作规范程序》等。

2．加强教育宣传，转变民众观念

人们对碘缺乏的危害认识不足，在广大

农村没有自觉食用加碘盐的基础。为此，全

省常年坚持广泛的宣传教育，每年结合

“3．15”和“5．15”活动日，坚持面向盐产区、

面向农村、面向基层、面向群众进行改革宣

传教育活动．充分利用广播、电视、报刊等
宣传媒体和现场咨询等形式，开展大规模、

大声势的盐业法规和碘缺乏病防治知识宣传
工作．增强人民群众、法人的法制观念和自

我保护意识．抵制非法盐产品的诱惑。自

1994年以来．全省盐业部门投入宣传费

用2 000万元。2003年，全省积极响应中国

关工委的号召．在全省开展了消除碘缺乏危

害健康教育活动。以食用加碘盐保护儿童智

力发育为宣传主题．以食用碘盐、科学补碘

为主要内容，在社区、乡村、医院、盐业零

售网点等场所．向广大人民群众进行宣传教

育．普及消除碘缺乏危害的科学知识。通过

长期宣传教育，群众对食用碘盐的相关知识

有了明显的提高。省疾病控制中心调查显示：

   



听说过碘缺乏病、知道碘缺乏病影响儿童智
力、知道碘缺乏病可预防的比率分别由1999

年63．9％、64．9％、60％提高到2003年的

93．7％、93．7％和68．3％。

3．坚持联合执法，日常、重点兼顾，行

政、刑事并重
全省实行政府多部门参与．以盐政机关

为主的联合执法制度。并将这一联合执法形

式写入政府规章，一直坚持下来，全省各有
关执法部门及其执法人员密切配合。大力协

作，有力地打击和制裁盐业违法行为。盐政

执法人员坚持每周六天市场检查制度．加强

对违法盐产品的源头治理。每年针对干扰食

盐市场秩序的特殊问题，开展一两次专项整

治．每年还与毗邻省、市组织区域性联合行

动，开展跨省联合执法。1998年以来，全省
共出动盐政执法人员60万人次，查处案件

5．68万件，查获非法盐产品5．18万t。为了

严厉打击从事非法盐产品交易的惯犯、要犯，

江苏省“两院一厅”于2000年在全国率先颁

布了《关于办理非法经营食盐犯罪案件有关

问题的通知》；2002年，最高人民检察院在

此基础上，颁布了《最高人民检察院关于办
理非法经营食盐刑事案件具体应用法律若干

问题的解释》；2003年江苏省“两院一厅”
又颁布了《关于办理非法经营食盐刑事案件

食用刑法第二百二十五条“情节特别严重”

的意见》，为刑事打击非法经营食盐，促进消

除碘缺乏危害提供了法律保障．截至2003年

全省刑事打击非法经营食盐犯罪分子88人。

4．树立以民为本，加强便民服务
没有广大人民群众的支持．消除碘缺乏

危害则将失去基础，盐政管理工作也寸步难

行。江苏省盐务管理局长期以邓小平理论和

“三个代表”重要思想武装执法队伍。坚持立

党为公、执政为民，忠实履行党和人民赋予

的职责．全心全意为人民服务，把“内强素
质、外树形象、依法行政、规范执法”作为

行动准则。坚持以人民群众满意不满意为检
验盐政机关的执法工作．在日常食盐市场检

查中，坚持杜绝对待群众态度粗暴、肆意侵
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一个公共卫生问题
2000年消除碘缺乏

样：“坚持社会化削
府组织协调，卫生
门密．-1：71配合的备舌

的主要对策。正如《中国
病规划纲要》中指出的那
工作原则。建立由各级政

部门总体指导，各有关部

其职、各尽其责的管理体

系和工作机制”。全民食盐加碘是我国持续消
除碘缺乏病的主要干预措施。搞好全民食盐

加碘工作对消除碘缺乏病进程起决定性作用。
作为在消除碘缺乏危害工作中担负具体的碘

盐供应和市场管理盐业部门，更应该在地方

政府的领导下，增强政府的盐政管理意识，

认真履行法定职责，强化市县两级执法层次
间的衔接．强化不同行政区域之间的衔接。
完善“110”联动系统的建设和管理，建立健

全食盐生产、流通的良好秩序。以贯彻实施

《行政许可法》为契机，加快职能转变，推进
管理创新。改进经济调节和市场监管方式，

重视履行社会管理和公共服务职能，促进食

盐加碘的可持续发展。消除碘缺乏危害。
2．动员社会参与，创造科学需求
动员社会参与的目标是使每个人都食用

合格碘盐。首先要求坚持不懈地开展宣传教

育。通过学校、媒体和其他渠道，开展食用
碘盐健康意义教育，在学校里宣传教育，实

现“小手牵大手”：在农村和社区里宣传教

育。实现“个体带群体”；在宗教场所里宣传

教育．实现“主持领信徒”。总之，开展对各
种不同人群的宣传教育，在内容、方式上不

断探索与创新，用创新的方式提高人群知晓

率．使每个人都能意识到人体缺碘对身体的

伤害．尤其是对儿童智力的影响，扩大群众
对食用碘盐的健康、经济和社会意义的认知，

全力营造自觉补碘、科学补碘的良好氛围。
其次．在碘盐的营销上．要树立市场经济理

念．以消费者需求为导向，开发、创造群众

科学需求。把食用合格碘盐作为一种自觉的

行为。碘盐销售机构要注重控制成本、提高
运作效率、改善服务水平，并在此基础上建
立健全高效的物流体系，以快捷的途径把碘

盐配送到基层零售环节，消费者可在商店、
超市的货架上随时购买，充分把食盐专营与
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市场体制相结合，使食用合格碘盐成为一种

方便的行为。
3．监督碘盐质量，保证碘营养水平
碘盐的质量是保证防治消除碘缺乏危害

效果的关键。因此，对碘盐的监督已成为碘
缺乏病防治工作的重点。这就要加强碘盐质

量管理队伍的建设．提高质量管理人的业务

素质。建立一套健全规范的质量控制体系，

加强对生产、运输、零售等各环节碘盐质量
监督监测．把好碘盐质量关，保证合格碘盐

的供应。同时，建立一个良好的外部质量控
制体系．定期对碘盐的覆盖和人群的碘营养
水平进行监测．加强内部、外部之间以及地

区之间监测信息的反馈和共享。有条件的地
区可以在农村和社区发放碘盐检测试剂，增

加群众自我防范能力。对发现质量问题环节，

立即采取干预措施。保证人群碘营养的最佳

水平。

五、结束语

《中国2000年消除碘缺乏病规划纲要》

指出：我国每年约有600万新生儿在缺碘较
严重的地区出生。若缺碘问题得不到解决，

将出现一大批智力低下的儿童，碘缺乏病防

治工作面临着严峻挑战。全省虽然实现了消

除碘缺乏危害的阶段性目标，但补碘必须世

世代代进行下去，不可间断，所以推行以食

盐加碘为主的综合防治措施仍将继续下去，

并且要全力建立食盐加碘消除碘缺乏危害的
社会公益事业机制．实现我国政府对国际社

会的庄严承诺。这不仅是实现经济与社会协

调发展的必然选择。也是造福中华民族，造
福子孙后代的必然选择。

(作者单位江苏省盐业集团有限责任公司)
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