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,zr苏省金桥盐业有限公司位于连云港海

岸360km2的大地上，是一个集盐、化、养和

产、加、销于一体的传统型国有企业。近年

来．金桥盐业公司乘江苏省政府实施“海上

苏东”战略的强劲东风．在突出海盐基础地

位的前提下．大力开发滩涂水面。抓好结构

调整．在短期内，彻底扭转了单一产品和单

一结构的不利局面．累计退盐转养1．67万

hrl-i2．大大提高了盐业的综合经济效益，探索

出一条富民强企的发展之路。

一、政策减负送东风，激活民力闹发展
盐是涉及国计民生的重要商品。然而今

天的盐场，产盐仍是最苦的职业。由于历史

的原因，盐场既是企业，又是小社会，不但

要搞生产，而且还要承担公安、教育、卫生

等社会负担。尤其是1996年以来，盐市场供

大于求．盐价不断下跌．公司每年要减收数

千万元。1．8万余名职工工资一度难以发放，

企业也处于只能维持简单再生产的境地。企

业拮据，职工手头更紧。当几年前公司采取

农村“大包干方式”把盐田承租给工人后，
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虽然租金并不高．但有许多工人竟交不起承

租费．他们说：“大包干的政策好是好，可是

租金受不了”。

好的政策办法反而会“受不了”，这向我

们提出了一个民力如何利用和如何珍惜民力

的问题。经过深入调查发现。交不起承租费

的工人约占承租人总数的30％，其总数有数

百人，而他们都是大包干办法的具体实施人，

是他们领着工人搞包干。在他们身上，一头

牵着企业效益．一头系着工人利益。如何处

理“必须交”和“交不起”的矛盾，公司推

敲了再推敲，斟酌了又斟酌。结论是：“大包

干”办法必须推行，但民力必须体恤珍惜，

使企业利益始终与大多数盐工利益保持一致。

于是．“为盐工减负”则成为当务之急。

1．减负先减压

公司首先针对吃盐饭人太多、主行业压

力太大的弊端．采取精干生产一线和减少二、

三线的措施．坚决地把两千余名富余人员压

缩下来。这样，盐这个主体则得到轻装上阵，

生产一线与二、三线人员的比例明显协调。

   



与此同时．被压缩下来的人员，全部被分流

到资源开发上吃“资源饭”，重新创业。

2．减负须动真

公司根据下属五大盐场条件优劣差异和

大包干承租人的经济条件，对民力进行认真

评估．把工人“受不了”的大包干费用，调

减到一个合理的水平。公司争取省盐业集团

公司的扶持政策和扶持资金，为承租人减负。

3年内．凡承租人承担的盐田地亩费，每亩

降低近60元，上千名承租人每年均实际减负

6 000元左右。每年减负近600万元，五大盐

场总计降低了1 750余万元。2003年，所有

盐场都遭遇历史罕见的重灾，公司又适时按

每吨10元调高公收盐的单价，每个承租人可

多收益上万元，把好处直接让给工人，使盐

工真正得到休养生息的机会。

3．减负要长久

盐工的负担中．有一部分属于历史“包

袱”，即社会性负担。为此，公司努力争取政

策．使原由企业负担的公安、学校剥离到地

方．每年减轻社会负担600余万元。负担减

轻了一部分后，公司又想到，要让盐工的饭

碗端得稳定牢靠。盐业市场供大于求，价格

持续下跌，短期内难以改变，光有盐这个饭

碗是不够吃的，如果再有副业这个饭碗那就

更加稳妥了。为此，公司为每位在岗盐工无

偿划拨土地或水面1．3hrn2作为致富“口粮

田”，这份“口粮田”，公司不收一分钱地亩

费．所有种植养殖收益全部归盐工所有，直

到工人退休为止。企业才收回，可谓长期拥

有。这1．3hrn2地亩费价值5 000元～6 000

元．按在岗盐工4 000人计算，约为2 000余

万元，等于企业每年拿出2 000余万元给盐

工谋福利。从3年减负1 750万到每年无偿

赠给2 000余万元，对于公司来说，它并非

不知钱的重要，而是因公司认识到盐工群众

才是企业生存和发展的命根子，关心他们的

生计和命运更加重要。

多方面大幅度的政策减负，为企业赢得

了可贵的休养生息之机，也给工人群众带来

了看得见的实惠．较多地

策、好办法也产生了积极

人群众谋创业闹发展的热
不能老是躺在国家身上吃

么多的资源，

捧着金饭碗，
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言积了民力。好政
向效应．激发了工

青。他们说：“我们

女策饭．盐场有这
哚审 蒿靴』，1土n且

盐场。思想解放，全民创业，企业兴、工人

富。我们也要学浙江谋发展，走富民强企之

路。”大家的致富热情非常高，公司及时地因

势利导。把群众的致富热情引导到开发盐场

资源上来，盐场上下形成了万民创业的开发

热潮。

二、整合资源调结构，退盐转养新突破

盐场靠海．“靠海吃海”这个题目始终大

有文章可做。是盐工致富用不完的源头活水。

公司分析。尽管入世后我国市场农产品面临

严峻挑战，但劳动密集型的水产业具有较好

的竞争优势。公司决定，带领员工向低产滩

和废水面开战．走结构调整的路子。在盐业

2_#1-．另起炉灶发展养殖业既能吸纳成千的

富余劳力，又极有创富潜力，能让养殖业变

成万名职-V的“聚宝盆”。

发展养殖必须拓展资源。公司五大盐场

有0．67万hm2余可改造的低产盐田，这部分

低产盐田的亩效益很低，每亩收益不过百元，

用之产盐只亏不盈，但造成水面搞养殖，则

能成倍地提高收益。尤其重要的是有的盐场

已失去产盐条件．如有2 000余名职工的青

口盐场，原来被称为“东方盐都的明珠”，由

于国家搞水利建设，五条淡水河包围场区，

根本不能产盐。必须寻找另一种替代产业作

为盐工的饭碗，这个场的0．3万h11．．12余盐池，

如果不改成养殖．工人则无饭可吃。所以，

“另起炉灶”是一份艰巨的开拓性使命：既要

使高产盐田得到稳定，让主业走上一条提高

单产、降本增效的良性发展之路，又要实现

利用低产盐田改造扩展副业，膨大盐业经济

新的增长点的目标；既需要改造的工程周期，

又有马上就要改、不改没饭碗的紧迫感；既

要为盐工谋生致富添一把薪，又有恰逢企业
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连年困难．资金捉

既必须走退盐转翥

可循．面临的市场

是一条不寻常的无
日]}1争衅M．Td-r^△垂

气．真心实意为老百姓解除疾苦的关爱之心。

公司上下都把结构调整、退盐转养作为

重大的发展之策来实施。各级干部都抱着认

真调研、慎重决策、积极推进的态度，伏下

身去．带领工人一起大打盐田改养之仗。上

亿元的盐田改养工程资金如何筹集?公司的

办法是大开发就要大开放，有资源就搞资源

经营。靠项目牵动吸引，向社会、集团、单

位和个人广泛招标投资．走出了一条企业投

资先开路、项目招标作铺垫、社会个人投资

“压台戏”的路子。先是“筑巢引凤”，后是

“引凤筑巢”．先后吸纳资金6 000万元～

7 000万元．吸引了省滩涂投资开发公司、浙

江、福建等500余个投资大户和客商。徐圩

盐场、灌西盐场及台北、台南盐场计有0．67

万hm2余的低产盐田和闲置土地，如徐圩盐

场张港开发区的667hm2、灌西盐场西旺公司

的0．13万hm2余，大部分是外商抢滩开发

的。最近，公司又抓住省政府建设“海上苏

东”。加快土地复垦计划的机会，成功争取了
一笔1 400余万元的复垦资金。这片万亩土

地开发后．进一步壮大了盐场养殖规模，使

产业结构更趋于合理。2003年的盐、养面

积比达到1：1．12。亩效益由原来不足百元增

至500元左右．全公司新增产值上亿元，新

增效益1 500余万元。开发投资回报率达

30％以上。全公司的养殖面积达到1．67万

hm2．有近5 000名员工转岗分流，端起新的

饭碗。

三、三大政策迸活力．百里盐滩老板多

结构调整和退盐转农造好了“田”，铺好

了路．垫下了产业的底子．也展现了一幅幅

诱人的致富前景。这片1．33万hm2的黄金水

面．加上2万hmz盐田资源．正是万名职工

创收的保障、致富的舞台、兴业的天地。为

了让盐工群众在这片水面上种金捞银，发家

致富，公司千方百计地开启创造财富的闸门。

从政策上给工人定心丸，从门路上为工人出

点子．从机制上为工人通关节，放手让一切

劳动、知识、管理和资本活力在金桥盐业这

块土地上竞相迸发，让～切创造财富的源泉

在盐工群众的创造下充分涌流。公司主要领

导在全员大会上郑重宣布：企业积极鼓励、

支持、引导和扶持民营经济，实行“三不

管”，即不管何种形式，能搞活就行；不管经

营什么，不违法就行；不管规模大小，能增

收就行。允许干部职工在不影响正常工作、
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不侵害职工利益

的前提下在岗兼

业，离岗创业。

鼓励职工。尤其

是二、三线人员

以资金、劳动、

知识、技术等生

产要素参股，扩

大接收渠道，允

许职工以自有资

本参与小企业改

制、盐田租赁、

公共基础设施改

造。这些政策和

   



办法一出台，立即受到干部职工拥护、千家

万户的致富能量一下获得了释放。仿佛一夜

之间．在同一块土地上，冒出了上千的“老

板”；那3 000余块口粮田，都成了经营的

“店面”；那5 000余块池塘，都成了买卖的

市场：卖主、买主、经纪人，活跃在百里盐

滩上。这些大大小小的“老板”，有的是在岗

工人，有的是在职干部，有的是盐滩和水面

承租人，有的是投资客商；这些“老板”经
营的项目．有的搞育苗，有的搞生产资料供

应，有的搞销售，多数人是搞养殖种植．种

养产品品种达到数十种之多．市场很走俏。

过去的金桥公司只有盐一个产业．而现在可

以说是万名职工万家产业，这些产业投入都

是自己拿。经营都是自己搞，风险都是自己

担，但没有人不愿干。把多年来一直单调、

寂寞的盐场，经营得十分热闹。

为这么多的职工置起产业，引导、服务

和扶持更重要。引导，就是企业领导给工人

群众当好顾问，做好参谋，论产业、谈市场，

引导他们围绕市场“冷热门”搞种植养殖和

其他项目，既讲因地制宜，又分析宜与不宜，

但不搞强迫命令，不上“长官项目”，完全由

工人自主。前些年，盐场一窝蜂掀起“养虾

热”。但多年来，由于技术不过关，环境不适

宜，致富的很少，大多数盐场养虾人深受其

害。公司根据专家的建议和成功经验．推行

“以贝为主，综合养殖”的模式和路子．在盐

场取得很大成功，公司则抓住成功的典型．

做好示范，树好样板。一是请盐场养殖能人

说经验，二是请来外地养殖户做示范。通过

示范扩展效应，人们真正看到养贝多、发财

多的希望．养贝成了热门，这个产业很快兴

起来。服务，着重两个方面：第一方面．帮

助工人群众学习致富技术。公司采用院校送

培、外出考察、专家指导和资料辅导等几个

办法．尽快使工人技术“脱盲”。如贝类养殖

在盐场是新课题，公司就请来养贝专家手把

手地给工人上课。公司还多次编印通俗实用

的《水产养殖知识》等技术普及小册子，成

为工人群众

专门成立水

逐家教．工

致富的热情

气富．现在
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≯计”。公司各单位

技术人员逐家过．

：人们掌握了技术．

兑．过去都想碰运
僦二；詹件仲lil盘7

本，靠技术真正固了本。2003年气候恶劣．

光产盐挣不到多少钱．而盐场的盐工有了盐

和养殖两个产业．结果养殖上人均收入4 000

元以上，产盐人均收入6 000元～7 000元．

这都是靠技术开的花、结的果。第二方面，

帮助优化投资环境。公司投资9 000余万元．

改善工人生产生活基础设施．为养殖户养殖

安全建好护堤、配套完善水系、道路、用电、

用水、邮电，还制定了一系列优商、亲商、

安商、富商政策。对投资者从政治生活上关

心帮助，并从严打击破坏投资环境的不法行

为，保护投资者利益。近几年来，公司范围

内极少发生侵害养殖业主的事件．工人群众

和外地客商都很满意。扶持，就是扶持关注

弱势对象．对于创业和生活条件较差的困难

户给予～定数额的扶持贷款。三年来．公司

计为盐场的困难户提供专项扶持贴息贷款

1 500余万元，公司还争取政策为550个困难

户办理“低保”，受保金额达80余万元。我

们知道，扶持一个困难户．就是栽下一株创

业树。大家一起精心浇灌一株株创业树．就

能让盐业经济壮大为枝繁叶茂的“常青树”。

这几年，金桥盐业公司在原盐产量稳定

在近90万t水平、原盐市场持续低迷的同

时，员工收入不但没有下降。反而比过去有

较大幅度的增长。2003年是大灾之年．全公

司在岗职工人均年收入按抽样统计为1．1万

元，其中非盐收入在4 000元左右，全公司

中等收入职工的队伍越来越扩大。如今百里

盐区的养殖场已变成了远近闻名的贝类集散

地。

(45者为江苏省金桥盐业有限公司总经理)
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