
一、江苏盐业海盐产区土地利用现状

江苏海盐产区位于连云港市与盐城市境

内．主要包括连云港市赣榆县境内的青口盐

场，新浦区境内的台北盐场，连云区境内的

台南、徐圩盐场，灌云县境内的灌西盐场，

以及盐城市射阳县境内的射阳盐场，滨海县

境内的新滩盐场，响水县境内的灌东盐场等
8个制盐场。土地总面积791km2，现有职工

4．63万人。海盐产区地面平均海拔2．0m左

右。气候属温带季风海洋性气候，年平均温

度14．10。(2，年降雨量在1 200ram，蒸发量为
1 300mm，无霜期227天，全年日照时数

4 430小时。光照时间2 380小时。到2000

年底．海盐产区年工农业总产值6．53亿元。
根据2002年盐场土地利用现状调查资料

显示．江苏海盐产区土地总面积7．85万hm2，

其中农用地0．15万hmz。占1．98％；建设用

地7．3万hmz，占92．89％，其中盐业生产用

地及水产养殖用地5．47万hm2，交通用地

0．14万h1．．r12．居民占用地0．1万hm2，水利设

施用地0．4万hm2；未利用土地4 043．8hm2，

占5．13％。土地利用构成以独立工矿和水利

设施用地为主。

江苏盐业各个盐场土壤结构基本相同。

大多上部呈褐黄色黏土与亚砂土厚层，下部
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呈黄褐色为主夹黏土薄层，土壤pH值为

7．4；射阳盐场土壤表面2m为砂性结构，2m

以下为粉砂土层．砂性土壤含盐量较高，pH

值为7．5。各场土壤结构均呈中性一微碱性。
地下水位在1．2m～1．5m。土壤表层80cm无

障碍物，耕作层大于25cm，有机质含量大于

2％，平均海拔2．om～2．6m(废黄河口高程)。

长期进行盐业生产以及苏北沿海的地理

环境决定了江苏海盐产区在土地资源方面呈

现出一些显著的特点：一是海盐产区内土地

总量和人均土地占有量都较大。总面积超过

6．7万hm2．人均土地占有量达到0．98hm2；

二是土地资源类型少，除青口、射阳盐场为

砂质土壤外．其他盐场均为粉土性黏土，由

于海拔低，受海水浸渍，积累了大量盐分，

碱性土质面广；三是土地后备资源充足，公

司各盐场地质现状系1 128年黄河夺淮夹带大

量泥沙造成，面广量大，历来用于盐业生产。

随着江苏省淮安、洪泽、金坛、丰县四大盐

矿和山东地下卤水的发现、开采，大面积低

产盐田面临转产。为土地复垦、整理、开发

提供了充足的资源。

二、江苏盐场土地复垦工作回顾

近年来，江苏盐业经过充分论证，根据

盐场土地资源充足但利用率偏低、产出率不

   



高、急需调整土地利用结构的现状以及省内

外盐产品供大于求的实际。按照“海盐调精”

的原则．对海盐产区大力推进“宜盐则盐、

宜养则养、宜种则种．盐养种结合，综合发

展”的产业结构调整战略，优化土地资源利

用结构．在推进和加快新型盐田建设力度的

同时，大力发展种植业、养殖业，推进种植
业与养殖业的产业化进程。公司着力对产量

低于80t／hm2的低产盐田进行以退盐转养、

退盐转农为内容的土地复垦和产业结构调整，
截至2003年底累计退盐转养转农9 900hrn2，

完成土地复垦1 081．27hm2。宜盐则盐、宜养

则养、宜农则农，盐种养并举的企业发展模

式已经初步形成。

在具体的复垦方案上，根据盐场的土质、

土壤、植被等条件和在直接退盐转农中的困

难．创造性地提出“盐改淡、淡改农”的复

垦方案。复垦开发后的土地，经淡水浸泡和

雨水洗淋，土壤含盐量明显降低，有机物成

分明显提高．先期进行浅水种植或养殖，再

逐步种植棉花、水稻等耐碱作物。待盐碱逐

步淡化后，再根据市场行情，引进先进技术

和设备，部分土地种稻养鱼，部分土地种植

牧草、啤麦，发展畜牧业，努力把复垦区内

建成“田成方、树成林、渠相连、路相通、

旱能灌、涝能排”的高效、优质、低耗的特

色农田。由于复垦工作中坚持连片开发、大

面积复垦，项目区建成后能形成规模经营格

局．可实施机械化作业，提高土地利用的总
体效率和效益。通过土地复垦开发，有效扭

转海盐产区产品结构单一的局面．提高土地

利用率、产出率和集约化、多元化水平，使
江苏盐业企业逐步成为盐、养、农综合发展

的新型盐场。

土地复垦战略是江苏盐业做出的战略性、

全局性部署，为有效推进这一工作，省盐业
集团公司在省政府国土部门的领导和指导下，

进行了一系列卓有成效的开创性工作。

1．领导层高度重视，加强对复垦工作的
组织领导

省盐业集团公司分管经理负责指导复垦

规划的

强企富

金桥、

重要议

生产、

海洋开发与管理 一

与产业结构调整、

∈，加快建设进程。

历把复垦工作纳入

领导和组织机构．
刍兰垂R r1宓f九而芦各

形成复垦工作的组织网络，保证复垦工作的

顺利实施。

2．积极协调好与土地复垦有关的法律、
法规关系

根据国家有关保护耕地、促进经济发展

的有关法律、法规和文件精神，公司积极协

调好与土地复垦有关的法律、法规关系。一
是凡是要复垦的土地在实施前依据土地调查

和土地登记资料．做好复垦前的土地确权工

作；二是对涉及土地权属调整的，要依法确

认调整后的权属，进行变更登记；三是保护

职工和承包人的利益．对土地复垦后经营权

需要做出调整的，做到充分尊重原土地承包

经营者的意愿。

3．土地复垦中坚持科学规划、合理实施
为了确保复垦工作的顺利实施．以及实

施后的土地达到预期的效益．公司对复垦工

作进行科学规划、合理实施。一是根据各盐

场的特点，采取盐、种、养综合发展，合理

布局，不搞一刀切，坚持宜盐则盐、宜种则

种、宜养则养；二是在实施方法上，以复垦
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海洋开发与管理

为主，开发为辅；三是在规模上，以成片复

垦为主。零星复垦为辅；四是在实施步骤上，

结合各项目地点土质情况，采取一步到位或
分步到位．有条件的项目，直接转变为种植

区．条件一时不成熟的，先转为浅水种植或

养殖，后转为种植区。

4．强调对复垦资金的专款专用

对政府补贴的复垦资金，确保专款专用，
建立并严格执行资金的使用和管理制度。按

照事前审查、事中监督、事后检查的要求，

建立健全资金监督检查制度，定期不定期地

开展项目资金专项检查，严禁资金被挤占挪

用．确保项目资金的合理高效使用。

5．强调依靠科技搞好复垦及结构调整工

作

公司与有关高等院校、科研机构合作，

积极组织对盐场的土质进行分析。寻找适宜

盐场的种、养殖优良品种和复垦模式。

6．强化项目管理．落实责任制

土地复垦项目实行统一管理、统一招标、

规范施工．把各项目标分解到单位和个人．
签订责任书，保证项目高质量完成；项目的

立项严格按照调查、审查、论证、立项、审

批、实施、验收的程序进行，保证土地复垦

工作的规范有序开展。

三、江苏盐场土地复垦工作展望

未来3年。江苏盐场将进一步加大土地
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复垦工作力度。加快产业结构调整步伐。根
据省政府提出的盐业集团公司土地复垦实行

单独立项、统一管理的精神。公司制定了3

年土地复垦规划．即2004年～2006年全公

司复垦18个项目，总量2．3万hm2。其中

2004年计划复垦6个项目共0．8万hm2；

2005年计划复垦7个项目共0．95万hnl2；

2006年计划复垦5个项目共0．56万hm：。项

目实施后，可安排下岗职工万余人，对发展

农业，稳定民心，促进地方经济发展，将起

到积极的作用。

土地复垦是江苏盐业的重大战略决策，
也是盐业经济发展的难得机遇。国家为保障

耕地的总量平衡．为土地复垦工作提供了重

要的政策和资金支持。江苏盐业要用足用活

政策。为江苏土地复垦作出应有的贡献。公

司坚持加大复垦项目的规范化建设，从盐场

实际出发，坚持耕地开发和可转换水面开发

两手抓。形成一批种养结合、可种可养的混

合型耕地，并逐步提高标准化耕地的比重。
同时坚持进一步完善土地复垦基础工作．完

善全公司土地利用总体规划和土地开发整理

规划．提高土地复垦工作的质量。通过3

年～5年的努力．土地复垦工作必将取得显

著的成果，为江苏盐业的经济腾飞起到重要

的支撑作用。

土地复垦3年规划顺利实施后，将新增

耕地1．9万hrn2．对江苏盐业经济结构调整战

略的顺利实施具有决定性意义．对江苏盐业

的经济发展将产生深远的影响。同时对江苏
耕地总量动态平衡也将起到积极作用。土地

复垦项目建成后．可新增林地1 073hm2，林

木覆盖率可达到4．6％．有效改变盐场生态环

境，改变土壤结构。项目建成投产后，可年
产水稻16．4万t。啤麦6．7万t，创产值3．2

亿元，预计获利1．05亿元；经济林效益(3

年后)创产值5 635万元，预计获利4 500万

元。

   


