
沿海都市

广慕省海洋霈凌的战略选择

《联合国海洋法公约》生

效和我国的批准实施，使我国

海洋开发、保护和管理进入了

一个新时代。加入WTo、中
越北部湾海域划界以及省际间

海域划界，给广东省海洋产业

发展带来了新的挑战，对各级

海洋行政主管部门和其他涉海
部门的综合决策能力和管理水

平提出了新的要求。为使广东

的海洋工作能继续保持全国领

先地位，适应新情况，迎接新
挑战，迫切需要从新的战略高

度对广东海洋工作做出新的部

署。

一、广东省海洋开发优势
分析．

广东省共有14个沿海市、

23个沿海县或县级市。大陆岸

线总长3 386 km，列为广东海

洋功能区划的海域面积约为46

万km：。面积大于500 m2的海岛
759+，海岛岸线总长2 414 km，

海岛总面积为1 592 kmz。滩

涂面积约为2 042 km：。可供

海水养殖的浅海面积78万

hm2。沿海有3个经济特区，2
个对外开放城市，15个开发试

验区，入海口有27个。对外交

往和发展外向型经济具有得天

独厚的条件。

张莉徐质斌

1．海洋自然资源优势
广东省海洋资源具有突出

的特点和优点。

海底石油、天然气堪称国

家级重要战略资源。南海是世

界四大海洋油气聚集中心之

一。目前南海勘探情况好的主
要在大陆架区；大陆架区以珠

江口盆地为最好，储量约为40

亿～45亿t，其中流花11．1油

田的储量就有1．5亿t。
热带、亚热带海洋生物资

源丰富。南海大陆架目前有记

录的鱼类有1 004种，隶属于

173科、499属。具有经济价值

的鱼类200余种，虾类有135
种，头足类有73种。特产品种

全国最多，如二长棘鲷、红鳍

笛鲷、长尾大眼鲷、金枪鱼、

海龟、龙虾、红虾、鲱鳗、圆

腹鲱、蓝圆碜、灰鲳、鳓鱼、
火枪乌贼、康氏马鲛等。其中

国家珍稀动物也不少，如虎斑
宝贝、唐冠螺、鹦鹉螺、大珠

母贝、马氏珠母贝、大砗磲、

棱皮龟、玳瑁、鲎等。红树林

面积38．13 kmz。湛江有全国
最大的桉树林基地，其面积在

世界上仅次于澳大利亚。

特色旅游资源有：①海底

珊瑚礁景观：著名海底景观有

电白放鸡岛、徐闻灯楼角等。

②海蚀地貌景观：在广东省的
珠海、湛江湖光岩火山湖发育

充分。③近代史古迹：主要有

鸦片战争遗址，如东莞的虎

门、沙角，新会的崖门都有古
炮台；湛江有寸金桥、法国

楼；中山市有伟大的民主革命

先行者孙中山的家乡翠亨村。④

经济特区新城：全国6个经济特

区，广东省就有深圳、珠海、汕
头。经济特区本身具有巨大的吸

引力，特区里又建有民族风情、

热带景观与现代化娱乐设施组合

为一体的旅游景区，如深圳特区

的香蜜湖度假区、锦绣中华、世
界之窗；珠海特区的白藤湖农舍

式度假村等。

港址和航道等海运资源丰

富。大小海湾、港湾510个，

主要航道23条，港址资源130
余处，不仅数量多，而且规模

大。大鹏湾可以建10万～15万

吨级泊位。惠，、I．IP甚东航道、伶

仃洋东航道、湛江港航道等都

比较深。
2．海洋地缘优势

广东省濒临具有350万

ktn2．的南海。南海是西太平洋

的边缘海，又是东亚大陆最大

的边缘海，位于亚洲与大洋洲四——
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之间，太平洋与印度洋的接连
之处，周边有新加坡、马来西

亚、泰国等国家以及我国的香

港、澳门特区和台湾、广西、

海南等省(区)。粤港澳经济合

作趋向一体化，并在亚太经济
发展中发挥着越来越重要的作

用。广东历来是华南、中南和

西南地区重要的海上对外进出

通道，被称为祖国的南大门。

广东沿海市、县占全省陆地总
面积1／3，却创造了约占全省

70％的国民生产总值，其原因

是得益于海洋。

3．涉海人缘优势

广东沿海地区的居民世代

在海边繁衍生息，自古以来就
有舟楫之便，渔盐之利，海洋

开发是传统的项目。广东省是

我国华侨、华裔最多的省份之

一。广大华侨热爱祖国，关心
和大力支持家乡建设。广东省

拥有国家海洋局南海分局、农

业部南海渔政渔港监督管理

局、交通部广州海上安全监督

管理局等中央驻穗海洋和行业

管理部门，海洋管理力量雄
厚。广东省拥有十几家海洋科

研教学单位(含中央驻穗、省

市级、行业、高校)，湛江海

洋大学是全国仅有的3所综合
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性海洋大学之一，具有开发海
洋所需要的水产、化工、食

品、建材、船舶、医药、环境

等方面的人才，全省开发海洋

的技术力量比较雄厚。

4．整体经济实力优势
20世纪80年代以来，广东

省率先进行了市场取向的改

革，价格的改革正是从水产品

价格放开迈出的。目前，广东

省已初步建立起市场经济的基
本框架，产权制度改革，生产

要素市场建设等方面已取得新

的突破。2001年全省国内生产

总值已经突破万亿大关。初步

统计，2002年全省国内生产总
值1 1 674．40亿元，比上年增长

lO．8％。其中，第一产业增加

值l 023．87亿元，增长3．2％；

第二产业增加值5 856．89

亿元，增长12．1％；第三产业
增加值4 793．64亿元，增长

11．1％。第一产业比重持续下

降，第二产业仍居主导地位，

第三产业比重加快上升。总体

经济水平居全国前茅，对海洋
开发的支持能力非其他省

(区、市)可比。

=、广东省海洋开发成就

总体估价
“九五”时期是广东省海

．僦勉办。
洋与渔业工作取得全面发展的

重要时期，各级海洋与渔业行

政主管部门按照“新思路、新
作风、新业绩”的总要求，抓

住机遇，创造性地开展工作，

取得了改革执法队伍体制、实

行科技兴海项目公开招标、建
设渔业现代示范区、首次组织

全省统一增殖放流、建设人工

鱼礁试点、启动海洋与渔业信

息系统建设、建立管护渔业资
源新模式、初步形成技术推广

新机制、改革局属企业管理体

制等具有创新意义的工作成

果。海洋经济“九五”期间一
直保持高速增长，主要海洋产

业产值翻了一番，海洋与渔业

对国民经济的贡献率有新的提

高。其增长情况示于图1。

从广东省与其他沿海省市
的对比分析，自1995年有可比

统计资料以来，广东省主要海

洋产业产值一直居全国首位。

2000年，全省海洋产业总产值

达到1 450亿元，比1995年增

加802．8亿元，年均递增
17．5％，2001年达到1 750亿

元，相当于全国海洋产业总产

值的1／3。横向比较见表1(可
比价)。

除了经济总量，各分项产

图l广东省1996年～2001年主要海洋产业产值变化圜——
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表1沿海地区2001年主要海洋产业总产值 (单位：亿元)

地区
广东 山东 福建 上海 浙江 辽宁 天津 江苏 广西 河北 海南

名称

位次 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

主要海洋
1 542．69 840．58 684．08 624．93 603．32 362．37 268．65 171．98 121．14 115．75 102．31

产业产值

资料来源：http／／www．coi．gov．cn／file／／f／200 1年海洋经济综述．htm

业基本上居全国前列。具体情
况如下：

滨海旅游居第一位。白

1994年以来，收入年均递增

10％以上。2000年外汇收入达

38．5亿美元。
海洋石油和天然气工业居

第一位。广东靠近有‘‘第二个

波斯湾”称号的北部湾等区

域，是中国海洋石油总公司的

主要作业区。2000年海洋石油
天然气工业产值275．19亿元，

比山东、辽宁、天津的总和还

多。

海上交通运输业居第二

位。2000年港口和海运营运收
入144．82亿元，仅次于上海。

造船工业居第三位。2000

年产值39．8亿元。次于上海、

辽宁。

滨海砂矿工业居第三位。

2000年产值是282万元，次于

海南省和福建省。

海洋渔业居第四位。2000

年全省总产量J2生360．5万t。次
于山东省、福建省、浙江省。

但是到2001年，按产值计算

390亿元，已经居全国第一，

其中有价格原因，也有品种原
因。广东省的水产品档次高。

海盐工业居第／k,-位。2000

年产量为18．6万t。

三、广东海洋开发目前存
在的问题

虽然“九五”时期广东海

洋产业取得较大发展，海洋经

济总量居全国首位，但海洋开

发仍存在一些问题，仍面临着
一些困难和挑战。

1．海洋产业结构不尽合理

海洋资源优势未能变为海

洋经济发展的现实优势，海洋

资源加工利用率较低，部分海
洋产业仍处在以传统、粗放型

开发为主的初级阶段，海洋高

新技术产业、新兴产业所占比

重较小，海洋药物、海洋化工

产业仍落后于沿海先进省份。
1999年广东省海洋一二三产业

总值的比例为26：34：40，表

面看尚属合理。但透过现象

看，二、三产业的高比重主要
是靠得益于地理优势的滨海旅

游业和海洋油气业支撑的(两

项合计占总产值43％1，而且

统计了一般沿海省份不统计的

滨海电业f占18％)。从工作指

导看，优化产业结构的潜力还
很大，尤其是海洋工业比较薄

弱。渔业内部结构仍不合理。

渔业整体素质偏低，难以适应
我国加入世贸的新形势。中越

北部湾划界给广东渔业发展带

来严重冲击；渔民收入增幅出

画
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现下降。渔业主要产品是鲜活
产品，养殖品种以南美白虾和

斑节对虾为大宗。水产品加工

量一般只占总产量的10％，方

法主要是冷冻和干燥。滨海旅

游业主要是观光产品，度假、
商务、会议类产品尚未成规

模。缺乏海洋产业的名牌产品

和龙头企业。

2．海洋科学研究基础薄弱

广东与山东相比，自然资

源和区位都好得多，但是海洋

科技力量差距还很大。根据

《中国海洋年鉴》的统计，

1999qz广东省海洋科技专业技
术人员1 140人，低于山东、

上海和天津，与北京并列第四

位；其中高级职称人员320人，

低于山东、上海、天津、北

京、江苏，居第6位。与海洋
资源大省的地位极不相称，制

约着全省海洋经济方针的后劲

和质量。

3．市场建设的任务还很艰
巨

信息供给严重匮乏。在大

西北很多人吃不上海鱼的同

时，南方不少地方出现了供大

于求的局面，加上多代饲料养
殖引起的肉质变化，一些名贵

鱼已经身价大跌。“增产不增

收”现象并不是个别的。全获

   



得美国HACCP认证和欧盟注

册的海洋渔业企业仅有62家，

而山东有187家，2002年水产

品加工出口创汇额仅与青岛一

市相当。

4．海洋生态环境恶化的势

头尚未遏止

由于陆地和海洋开发活动

自身的排放物，局部海域污染
严重。据广东省水利厅统计，

广东污水年排放量达100亿t。

珠江三角洲近岸水质严重恶

化，赤潮频繁发生。保护区的

管理机制尚不健全，保护对象
的状况并未得到改善。如不少

红树林保护区和珊瑚礁景观被

破坏。

5．海洋区域发展不协调

珠江三角洲沿海各市海洋
经济发展较快，粤东、粤西两

翼有沿海大市，但海洋基础设

施建设落后，海洋资源优势未

沿海都市

能得到充分发挥。与内地沿海

地区较快的经济发展速度相

比，海岛发展较为缓慢。从总

体上看，海岛经济发展水平仅
及内地沿海地区的40％甚至以

下。2001年，广东全省人均

GDP为13 162元，如果以40％

计算，海岛居民的人均GDP只

有5 264元，折合636美元，还
没有实现“低水平、不全面、

不平衡”的小康。

四、广东海洋开发战略选
择

1．广东省海洋产业发展目
标

“十五”时期广东省海洋

与渔业发展的主要预期目标

是：到2005年海洋产业总产值
达到3 000亿元，年均递增
15％，海洋产业增加值达到
1 500亿元，年均递增16％；

渔业总产值达到850亿元，其

．僦幻缈I
中水产品总产值500亿元：出

口创汇8亿美元；渔民人均纯

收入达到7 000元。到2010年，

全省海洋经济贡献率达到

22％，初步建成海洋经济强省
(见表2)。

2．海洋开发战略重点

海洋渔业：力争到2005年

全省海洋渔业总产量达到390

万t，其中海洋捕捞180万t，
海水养殖210万t。海洋渔业

产值达550亿元，增加值300亿
元。

海洋工业：海洋工业是广

东较有前途的海洋产业之一，

是21世纪海洋经济腾飞的希
望，要积极地创造条件发展海

洋油气业、海洋生化业、船舶

工业、临海工业。

滨海旅游业：广东省拥有
发展滨海旅游的区位优势和资

源优势。发展滨海旅游业对于

表2 广东省‘斗五”海洋产业计划表 (单位：亿元)

总产值 增加值

项 目

1999年实际 2000年预计 2005年预计 年递增率％ 1999年实际 2000年预计 2005年计划 年递增率％

合计(现行价) 1 237．4 1 450 3 000 15．6 605．3 700 1 500 16．5

第一产业 小计 315．6 360 550 8．8 174．4 190 300 9．5

小计 426．3 510 1 200 18．7 193．7 250 600 19．1

油气业 161．9 180 400 17．3 55．9 70 170 19．4

第二产业

海滨电业 226．0 290 700 19．3 129．5 170 400 18．7

修造船业 35．9 38 80 16．1 7．2 9 20 22．7

小计 495．5 580 1 250 16．6 237．2 260 600 18．2

第三产业 交通运输业 121．5 150 450 24．0 60．2 85 200 8．7

滨海旅游业 374 430 800 13．2 157．1 175 400 18．0

资源来源：粤府办[2001]48号文。
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提升城市地位，优化投资环境

具有巨大的促进作用。

海上交通运输业：海洋交
通运输业要根据广东省国民经

济发展的需要和地理区位特

点，充分发挥港口资源优势，

积极稳妥地推进港口发展战

略，带动沿海地区进一步走向

繁荣。
临海经济带区：认真落实

省九次党代会提出的区域协调

发展战略，实施海洋区域开

发，以海岸线、交通干线为纽
带，充分发挥珠江口海洋开发

区的辐射作用，加快粤东、粤

西两翼海洋经济建设的步伐，

突出解决制约两翼发展的瓶颈
问题，建立由珠江三角洲、东

西两翼构成的临海经济带和海

岛经济区。

五、实施海洋强省的主要

措施

1．更新观念，增强海洋开
发意识

从战略高度提高对海洋经

济的认识，把海洋发展规划纳

入当地国民经济发展总体规
划。各级政府要加强对海洋经

济工作的领导。建立海洋管理

协调机制，协调和解决海洋开

发过程中的重大问题。突出抓

好由单项海洋资源开发向海洋
综合开发、由低级的海洋产业

结构向海洋产业结构的高级

化、由初级产品生产向资源产

品的精深加工、由粗放型的增

长方式向集约型增长方式等四
个转变，妥善处理好开发与保

护、产业开发和区域开发、局

部开发和整体开发、传统海洋

产业和新型海洋产业、开发速

度和经济效益等五个关系，保

持海洋经济持续、健康、快速

发展。
2．加大科技开发力度。提

高技术转化能力

抓好科技兴海规划的实

施。组织实施《广东省1999
2010年科技兴海规划》是增强

海洋科技创新能力的重大举
措。‘

增强科技兴海投入的力

度，要按照市场经济规律，逐

步建立起财政扶持、金融支
持、群众自筹、吸引外资等开

放式、多元化的投入机制。要

积极吸引外商采用各种投资方

式兴办海洋外商投资企业。
、加快海洋科技人才的培

养，加强科技创新体系建设。

自主创新能力的高低是衡量科

技支撑能力的重要标志，要加

大广东省海洋开发研究中心、

省级重点实验室的建设力度．

进一步办好湛江海洋大学，强
化和扩大各综合大学涉海院、

系的建设，培养一批高素质的

海洋与水产科学及相关学科的

技术和管理人才。
重视高新科技在生产中的

推广应用，推动成果转化。倡

导各类海洋企业与科研单位联

手，走产、学、研一体化的道

路，建立信息、代理、风险投
资和知识产权保护等中介机

构，提高科技成果产业化水

平，提高科技进步对海洋经济

发展的贡献率。
加强与国际间以及港、

澳、台地区的海洋科技合作。

争取国外技术和资金的援助，

引进国外先进技术、设备、资

金、人才。要继续改善投资环

境，提高利用外资质量，重点

回
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吸引外资和能够代表世界发展

方向的关键技术，进入我们计

划重点发展的领域，提高广东
省海洋产业的科技含量。

3．开拓国内国际市场，扩

大产品需求

搞好水产品市场体系建

设，加快产区、渔港水产品批

发市场的建设，推行水产品统

一进场交易和公开拍卖制度，

提高市场的组织化程度的规范

化水平；同时，加强市场信息
体系建设，以现有的水产流通

信息网为基础，扩大联网的覆

盖范围，改善服务方式，为生

产者和经营者提供优质的信息
服务；强化渔业质量标准体系

建设，以加入VVTO为契机，

加快水产品及相关的生产资料

产品质量标准的制定和修订，

建立起与国际接轨的水产品质

量标准体系，并逐步纳入法制
化管理轨道。建立健全水产品

质量监测与管理体系，加强水

产品质量监测和管理，推动渔

业标准化生产，提高水产品的
质量和竞争能力。

建立健全出口质量保证体

系。发挥行为中介组织的作

用。实施市场多元化战略。协

调出口管理工作，避免恶性竞
争。

4强化管理，创造良好的
海洋开发秩序

继续深入宣传贯彻《海域

使用管理法》，学习发达海洋
国家的先进管理经验，特别是

学习保护渔业资源环境、加强

渔业立法、实施批发市场制度

和配额制度等方面的经验。

要抓紧配套立法。认真组
织实施《广东省“十五”海洋

   



与渔业法制工作规划》，力争

完成《广东省渔业管理条例》、

《广东省人工鱼礁管理法》、

旷东省水产种苗管理条例》、
《广东省渔船管理办法》等立
法项目。

推行捕捞配额制度。有效

地控制渔船的数量，促使渔民

想方设法降低成本，提高捕鱼
水平，从而引发捕捞技术的创

新和渔船设备的优化升级。保

证渔业资源的可持续发展。认

真实施养殖证制度，提高养殖
业的管理水平。

以“内强素质、外树形

象”为目标，加强执法队伍建

设，提高依法行政水平。集中

执法力量，组织联合行动。

5．保护好海洋资源和环

境，保证海洋经济可持续发展
注重环保宣传和教育工

作，唤起公众对保护自然环境

沿海都市

资源和濒危野生动物的关注和

认知。

加强海洋资源环境保护的

监督。认真贯彻执行《海洋环
境保护法》，建立健全海洋环

境监测网络，重点抓好赤潮灾

害监控、海洋开发项目资源环

境影响评估、入海污染物排放

总量控制等工作。

在实施伏季休渔制度的同
时，通过大规模投放人工鱼礁

和增殖放流等措施，恢复和增

加渔业资源，营造新的渔场，
并大力发展休闲渔业，实现渔

业资源可持续利用。
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