
衫酝祝∥海上执法

山东省东营市位于黄河三

角洲，海岸线长350km，滩涂

面积12万hm2，水深10m以

伟

浅的浅海滩涂面积4 800km：，

具有丰富的天然资源。随着
《中华人民共和国渔业法》、

《中华人民共和国海洋环境保

护法》、《中华人民共和国海域

使用管理法》等一批法律法规
的实施，海洋、渔业和海域使

用管理工作逐步走上了法制

化、规范化的轨道，这给东营

市海洋与渔业执法管理工作提

出了新的要求。如何适应新形

势，开拓新思路，使海洋与渔
业执法工作与时俱进，发挥应

有的作用，是海洋与渔业执法

者必须解决的问题。

一、海洋与渔业执法现状
及存在的问题

1．海洋国土意识仍比较

淡薄，现代海洋意识不强，重

陆轻海的观念依然根深蒂固
受传统海洋观念的影响，

人们仍将海洋当成藏污纳垢的

垃圾场，无节制地向海洋排放

各种废弃物质；将海洋看成是

取之不尽，用之不竭的资源宝

库，一味地向海洋索取资源；
海域使用权属制度和有偿制度

尚未从根本上被人们所普遍接

受；现代海洋知识比较缺乏，

现代海洋意识还比较淡薄，善
待海洋就是善待我们自己的观

念尚未深入人心，所有这些都

应引起社会公众及有关领导的

高度重视。

2．海洋与渔业执法人员

素质参差不齐，服务意识有待

进一步加强
海洋与渔业法律法规执行

的好坏，在很大程度上取决于

执法人员的素质。当前，海洋
渔业执法人员的素质参差不

齐，依法行政观念淡薄的问题

还比较突出，在行政执法活动

中随意处罚的现象在个别场合
仍有所存在。
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3．海洋与渔业环保工作

滞后，海域污染问题严重

海洋与渔业生态环境保护

工作尚未得到社会的足够重

视，环保法律法规未得到有力

的贯彻实施，海洋石油污染案
件时有发生；海洋渔业生态环

境工作缺乏整体规划和长远目

标；县、区海洋与渔业环保监

测机构尚未全部建立，工作尚
未开展起来。

4．执法手段落后，管理

力度偏弱

多年来，虽然海洋渔业执

法部门把改善执法手段、强化

监管力度作为一项重要工作来
抓，但由于执法经费短缺，目

前东营市海洋渔业执法手段仍

比较落后，多数船只超期服

役，适航能力不强，通信交通
设备落后，难以适应现代管理

要求；加之海洋渔业行政执法

机关缺少必要的强制手段，违

海上执法

法犯罪分子起哄、闹事、拒不

执行处罚，甚至伤害渔业行政

执法人员，很多行政处罚难以

执行，客观上降低了执法的力

度和权威性。
5．地方性配套法律法规

不健全

6．行政执法监督机制不

完善

二、建议与对策
1．加强普法宣传，切实

增强管海、用海者的海洋意识

和法制观念

作为海洋与渔业行政主管

部门和依照法律赋予的权利从

事执法活动的主体，首先要以
江泽民同志“三个代表”重要

思想为指导，认真学好学通

《中华人民共和国渔业法》、

《中华人民共和国海洋环境保
护法》、《中华人民共和国海域

使用管理法》等法律法规，切

实掌握和领会法律的基本精

．僦j红八／，。

神，不断增强自身的法制观念
和依法行政的责任感、使命

感，真正成为海洋与渔业管理

的忠诚卫士。同时要采取多种

形式，加大宣传力度，努力在

广大渔民中营造自觉守法、依
法用海的良好氛围，使广大用

海者彻底改变传统粗放的用海

观念，努力做到科学用海，依
法生产。

2．加强海洋与渔业执法

队伍的自身建设，造就一支
高素质、准军事化的海洋渔业
执法队伍

一是要抓好思想教育工

作。这是保证执法人员永不变
色的先决条件。要有计划地学

习马列主义、毛泽东思想和邓

小平理论，深刻领会“三个代

表”重要思想，并将其落实到
实际执法工作中。

二是加强业务技术培训。

海洋渔业执法工作是一项政策
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衫虢，缓∥海上执法
性、专业性、技术性很强的工
作，执法人员要具备较高的业

务和技术素质，才能领会贯彻

好海洋渔业法律法规，为此要

大兴学习之风，建立学习型的

执法队伍。要定期培训。严格
考核，对考核不及格者，要取

消执法资格，待岗培训。

三是要引入竞争激励机

制，能者上、庸者下，形成你

追我赶、力争上游的竞争氛
围。

四是要把住“入口”关，

杜绝低素质人员进入执法队伍。

五是要不断改进管理方式、

方法，强化为民服务的意识，
维护广大渔民的切身利益。

3．加强海洋渔业环保工

作，保护海洋渔业生态环境

各级海洋渔业行政执法部
门要高度重视海洋渔业环保工

作，制定规划，明确目标，切

实负起责任；要逐步建立健全

海洋渔业环境监视监测网络，

培训专业人才，完善基础设
施，加大宣传力度，更好地履

行《水污染防治法》、《海洋环

境保护法》和《渔业法》所赋

予的职责。

4．优化装备，加快海洋
渔业执法手段现代化

现代化的执法手段是提高

海洋渔业行政执法水平的客观

要求。为此，必须加大投入力
度，不断改善和优化海洋渔业

行政执法的装备水平。一是要

更新执法船只。逐渐淘汰旧式

执法船，建造新式执法船，本

着“小而快”的标准，及时快
速地查处辖区内的违规案件，

维护海上生产秩序。二是健全

海洋渔业行政执法指挥系统，

为执法船只配备先进的检查取
证、通信、导航、抢险救生等

设备。在指挥中心的监控和指

挥下，全面准确地完成渔场管

理、海域污染、安全管理及抢

险救生等任务，增强队伍的整
体功能和战斗力。

5．强化海洋与渔业执法

力度。做到有法必依，执法必

产

在管理形式上要做到三个
结合，即集中管理与分散管理

相结合；重点管理与一般管理

相结合：海上管理与陆地管理

相结合。在管理体制上要做到

海监、渔政、港监等执法部门
齐抓共管，形成合力，以强化

管理力度，同时要对海洋渔业

执法部门实行公务员管理，政

府全额拨款，杜绝因经费不足

而出现的以罚代管现象。在管
理方法上要做到“严”字当

头，充分发挥渔政、海监的作

用，加大执法力度，及时对违

规作业、无证用海等违法行为

进行严肃查处，对典型案例要
公开曝光，对自觉守法的好典

型要大张旗鼓地表扬，真正做

到有法必依、执法必严、违法

必究，树立海洋渔业行政执法
部门的良好形象。

6．加强相关政策和配套

法规的制定，进一步健全执法
体系

高度重视海洋与渔业立法

工作。在认真贯彻落实海洋与

渔业法律法规的同时，结合实

际，制定相关的政策和配套的

地方性法规，搞好法律和地方
性法规的衔接工作，加强可操

作性，进一步促进海洋与渔业
资源的规范利用和集约开发。

7．完善海洋渔业行政执法
监督约束机制，严格依法行政

针对海洋渔业行政执法人

员素质参差不齐的现状，为杜

绝行政执法活动中随意处罚、

有法不依等现象的发生。在加
强教育的基础上，完善海洋与

渔业行政执法监督约束机制是

非常必要的。一是健全内部约

束机制。“没有规矩，不成方

圆”，要建立一整套有针对性、
可操作性强的内部规章制度，

用制度约束、规范执法人员的

言行。对有法不依、以权谋

私者。要进行批评教育。情节
严重者，要给予行政处分；构

成犯罪的，要提交司法部门依

法追究刑事责任，绝不姑息迁

就。二是建立外部监督机制，

即社会监督机制。要完善政务

公开制度、基层走访制度、群
众举报制度和挂牌上岗制度：

要接受社会监督和舆论监督，

聘请海洋与渔业执法监督员，

定期走访，了解情况，及时掌

握行政执法过程中存在的问题
和不足，以便加以整改。以期

海洋与渔业行政执法人员都能

够做到在利益面前方寸不乱、

诱惑面前人格不丢。始终保持
高昂的斗志和公正严明的执法

形象。

(作者单位 山东省东营
市渔政监督管理处)
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