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海洋法律的实施是在现实

生活中实现海洋法律的宗旨和

意图，即海洋法律的主体将海
洋法律所制定的规范正确地贯

彻应用到我国管辖海域内的海

洋开发利用、环境保护和海洋

权益维护的全部活动中，使书

面的法律变成现实的海洋活动
秩序，从而实现其立法宗旨和

社会价值。

“徒法不足以自行”，法律

是静止的社会规范，不能自动

对社会关系起调节作用，只有
将法律作为管理社会的机器，

运用到管理国家和社会生活

时，法律才能由静态变为动

态。法律的制定并不等于法律
及其法律制度的形成，必须要

经过法的实施，让法律在现实

生活中普遍实现，其法律精神

才能真正在社会中体现而不是
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仅仅是在纸上制定。

我国的海洋法律及其法律

制度的生成都有其特定的环境
和条件，其生成是海洋社会新

秩序和原秩序交替的标志。无

论是袱合国海洋法公约》还
是我国的《中华人民共和国海

域使用管理法》，都是因海洋
社会需要新的社会秩序，并经

过对各方利益的协调和妥协之

后，围绕社会的最高宗旨(目

前是海洋资源环境可持续发
展)而形成的宪章和法律。已

制定的法律与在社会生活中实

际实施的法律是有相当的距离

的。这里有法律本身实体性问

题和程序性问题，也有执法人
员对法的理解和自由裁量问

题，但是，即使存在着相当的

距离，法律仍然只有通过实
施，才能被社会所了解。无论

，。■t警．
是国际海洋法还是每个沿海国

的海洋法都直接表达了主权国
家的主张，反映各国对其海洋

利益占自‘和管辖的愿望。只有

实施本国的海洋法，才能让国

际社会了解该国的主张；只有

通过具体的执法行动，在与他
国的海洋权益冲突之中，才能

发展本国的海洋维权思想，达

到《联合国海洋法公约》的框

架。F获得国家最大的海洋利益
并尽沿海国家应尽义务的目

的。

一、海洋法律在原社会秩

序中实施

国家制定海洋法律的目的
是建立科学、合理的资源开发

和环境保护社会秩序，但并不

意味着原有的海洋社会秩序终
结。在人类社会中，法律从来

不是社会秩序的惟一规范基
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础，虽然法律对现代社会秩序
的形成具有重要作用，但是人

们更多地依赖习惯、道德和政

策。法律的社会价值在于改变
原社会秩序，建立新的法定秩

序，这势必造成在法的实施中
要遇到法定秩序和社会原有秩

序的对立和冲突。这种冲突往

往体现了社会发展趋势和传统

观念之间的对立，而法律本身

又是将法定秩序转化和深化为
新的自然秩序的媒体。因此，

任何法律的实施都是在原社会
秩序延续的环境中进行的。

2002生g开始实施的《海域

使用管理法》就集中体现了中

国政府强化综合管理海洋的愿
望。《海域使用管理法》是在

我国海域使用“无序、无度、

无偿”的“三无”现象严重、
国有海域资源性资产流失、海

域资源衰退、海洋环境恶化的
情况下立法。合理开发丰富的

海洋资源和建立海域使用秩序
成为该法立法的客观要求，因

此该法的立法目的是防止耗竭

性地开发利用海洋资源，保护
海洋生态环境，确保科学、合

理地利用海域，维护国家海域
所有权和海域使用权人的合法

权益，促进海域的合理开发和
可持续利用。《海域使用管理

强；箨薷瓢

法》的特征是针对管海、用海

等一系列核心问题做了十分明
确的规定：第一，在立法中引

入自然资源权属制度，明确了
海域使用权的基本属性，将海

域所有权和海域使用权分离，

从而建立了海域有偿使用制
度。第二，明确规定了海域属

国家所有，该法的主体代表国
家将海域使用权授予海域申请

人，并依法维护海域使用权人
的合法利益。第三，将界定各

省、市、县海域界线和实施海

洋功能区划制度作为海域管理
的基础。

任何秩序的存在都表明这
一秩序在一定历史时期、一定

条件下存在的合理性。《海域
使用管理法》是我国海域使用

新秩序的象征和符号，在实施

初期，在海域使用新旧秩序交
织过程中，各利益主体都需要

确立自身在新秩序中的利益和
地位。要通过法律否定旧秩

序，实际上是在否定旧秩序存

在的根据，这比否定代表旧秩
序的法律要复杂和困难得多，
实质上是民间传统秩序与现代

法律秩序的较量。任何法律都

无力在一夜之间斩断原社会秩
序而建立全新的社会，正如海

域有偿使用制度和功能区划制
度不可能在一夜之间打破几千

年来海域无偿、无序使用这一

社会现实而形成新的秩序。虽
然海域有偿使用制度和功能区

划制度有充分的科学依据和理
论基础，但这只是该制度在中

国诞生的必然条件，是为建立
此新秩序而立法的基础。海域

有偿使用和功能区划法律制度

的诞生标志着海域无偿、无序
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使用的衰竭，但是《海域使用

管理法》的实施仍要在漫长的
海域无偿、无序使用环境中，

通过与海域无偿、无序使用观

念的冲突和交流，才能使社会
逐步认识《海域使用管理法》

的宗旨并使其发挥管理作用。
二、海洋法律在实施中丰

富和发展

从立法的定义中可以得知
法律是立法机关依照一定的立

法权限和立法程序制定、修改
或废止的规范性法律文件。从

字面上可以理解为法是将掌握
政权阶级的意志转化为国家意

志，成为全体社会成员遵循的

行为准则。这是否就意味着掌
握政权的人可以随心所欲地制

定法律，而社会必须不折不
扣、被动地遵守和执行呢?答

案是否定的。人类漫长的法制
史证明，社会不会仅仅因为制

定了法律而发生根本的变革，
相反，法律是随着社会的变革

而改变，是社会变革推动着立
法。

1982生g颁布的第一部涉及

国内海洋管理的法律——《中
华人民共和国海洋环境保护

法》是我国调整国内法人和自
然人的海洋法律，是一部保护

海洋环境的综合性专门法律。
该法制定了防治单个污染源污

染损害海洋环境的规范，要求

在经济活动中治理已污染区

域，控制污染物达标排放，调

整行业经济活动与局部环境污

染之间的关系。

16年之后，我国改革开放
和经济建设给社会发展带来巨

大变化，海洋环境也发生了剧
变，各种恶性环境污染事故不

海洋法律

断发生。在遭受大自然无情报

复之后，在总结凭借科技力量
征服自然的历程之后，我国政

府终于从‘发展经济优先”或
“环境优先”的误区中走出来，

选择了可持续发展的理念。此

时我国的海洋环境保护理念
是：从可持续发展的战略出

发，改变“先陆地、后海洋”
和“以陆制海”的观念，调整

陆地和海洋的经济与环境之间
的关系，达到海洋资源环境的

可持续发展目的。同时，经历

了16年的法律实施后，实践检
验证明，《海洋环境保护法》

未能从整体上对保护海洋环
境、海洋生态环境的主体和内

容做出明确、具体的规定，使
得海上执法机构的责权分散，

可操作性差，不利于制止严重
破坏海洋环境的各类案件，导

致执法管理工作难以有效实

施。因此，我国政府决定重新
修订《海洋环境保护法》，通

过法律引导用海者改变传统的

生产和生活方式，改变对自然
的态度，全面调控人与环境、
人与人之间的对立关系，尽量

克服或减少科学技术发展而带

来的负面效应。
《海洋环境保护法》的修

订是在我国政府认识到环境污
染问题的严重性后，重新审视

政府的管理行为的背景下进行
的，其立法宗旨是保护和改善

海洋环境，保护海洋资源，防
治污染损害，维护生态平衡，

保障人体健康，促进经济和社

会的可持续发展。经过16年的
法律实施，重新修订的《海洋

环境保护法》根据国际海洋环
境污染治理经验和国内实践证

明行之有效的办法，确立了以

下管理制度：①海洋功能区划

制度；②重点海域污染物总量

控制制度；③海洋污染事故应
急制度；④船舶油污损害民事

赔偿制度和船舶油污保险制

度；⑤‘‘三同时”制度；⑥对严
重污染海洋环境的落后工艺和

严重污染海洋环境的落后设备

的淘汰制度；⑦排污收费，超

标罚款制度；⑧申报许可制度；
⑨现场检查制度；⑩环境影响

评价制度。
从《海洋环境保护法》的

修订可以看出，法律的实施过

程也是丰富和发展法律的过
程。法律实施就是将法律置于

实践中检验，法律实施也是调
整法律的开始，其重要性并不

亚于立法。由此可见，立法不
是一劳永逸的，法律的实施也

不是独立在立法之外的活动。
由于社会自身具有调节立法的

机制，因此，法的形成是一个

永无止境的过程。
上述观点不等于说国家立

法对传统社会力量无能为力，
而是说明在法的制定之后，要

对法的实施进行深入研究，客
观认识法律生成的规律，这x,j-

于开展海洋行政执法工作是十
分必要的。

(作者单位 中国海监总
队)
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