
颤锄
抓建设打基础促执法

青岛海监队伍，始建于
1998年8月，4年多来，按照国

家海洋局关于全国海监队伍建

设“一盘棋”的指导思想，在青
岛市海洋与渔业局党委的领导

下，在社会各界的大力支持下，
以认真贯彻、落实《中华人民共

和国海域使用管理法》和《中华

人民共和国海洋环境保护法》，

逐步建立健全了一支具有较强

战斗能力的执法队伍，使全市
海洋管理工作逐步走向法制

化、规范化、科学化的管理轨

道，以法治海，以法管海，以法
用海的局面已基本形成。

经过几年来的海洋监察执
法实践使我们深深体会到，要

想干好海洋监察执法工作，必

须要有上级领导以及各级地方

政府的大力支持和广大人民群

众的拥护；必须要有一个坚强、
团结、奋发向上的领导集体和

一支要求严、作风正、素质高、
业务精、敢打硬仗的执法队
伍。

一、与时俱进。全面建设海
洋检查队伍

(一)抓好机构和队伍建设

工作是做好海洋监察工作的基

础

1．机构建设已初具规模，
海域使用管理已形成网络

目前青岛市辖区有7支海

中国海监青岛市支队

监执法队伍，编制海洋监察人
员89人，现有人员81人。其中

市支队于1998年8月成立，崂

山区、开发区、城阳区、胶南市、

胶州市和即墨市，在市支队成

立后不久，也相继成立了海监
大队。管辖区域的海岸线总长
862．64 km。总海域面积1．38

万kmz，沿海分布49处海湾、69

个岛屿，有一10 m以内浅海水

面5．8万hm2，一20 m以内水
面15万hm2，滩涂3．8万hm2。

海洋监察执法工作已初步形成

了覆盖全市海域的一支专业从
事海洋监察为主体的海洋监察

队伍，为青岛市的海洋管理和

开发，为青岛市的海洋经济发
展起到了保驾护航的作用。

2．海监队伍的自身素质有

了明显的提高

建设一支素质高，能战斗
的执法队伍是搞好海监工作的

前提和基础，只有一流的素质，

才能创造一流的业绩。为此，我
们始终把队伍素质建设放在首

要位置，坚持做到“三个结合”，

即在理论上坚持日常学习与集
中培训相结合；在思想上坚持

丰富政治理论与牢固树立海洋

大观念相结合；在实践中坚持

具体指导与严格执法相结合。

提高业务素质，坚持以事实为
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依据，以法律为准绳，文明公正
执法，努力做到有法必依，执法

必严，违法必究。在办案程序方

面，熟练掌握执法办案程序，从

立案、调查取证，直至结案整个

过程，严格按照规定程序办

事。在加强作风建设方面，突出

抓好思想作风和：I：flEflE风的建
设，做到密切联系群众，不断增

强公仆意识和服务意识，认真

解决群众关心的热点和难点问

题，多为群众、为基层办实事、

办好事，树立良好执法形象。严

格按照局党委提出的“内强素
质，外树形象”的要求，全面建

设一支素质高、业务精、纪律
严、作风硬、效率高的海洋监察

执法队伍。

(二)抓好法制和制度建设

工作是做好海洋监察工作的保
证

健全、完善的规章制度是

推动工作开展的重要保障。法
制建设和制度建设是青岛市海

监工作纳人法制化、制度化、正

规化轨道的重点工作。我们始

终把建章立制工作作为日常工

作的头等大事来抓，以制度引

导管理，以制度促进发展，是我
们努力的方向和目标。几年来，

先后出台了《海洋执法工作例

会制度》、《海域使用执法检查

制度》、《海洋行政处罚统计制

度》、《海洋监察服装管理着装
规定》、《海洋监察证管理》、《海

洋举报监视系统》、《海洋执法

监察公报》等规章制度。通过完

善制度，规范了工作秩序，严肃

了内部纪律，提高了工作效率，
使海监队伍建设在组织上确保

上下一致，管理上有章可循，行

动上步调一致，指挥上顺畅无

海监执法

阻。

为彻底改变人们多年以来
形成的传统用海观念，提高合

理开发利用海洋和管理海洋的

法律法规意识，加大了海洋宣

传力度，充分利用各种新闻媒
体，开展新闻宣传活动，做到

“广播有声，电视有影，报纸有

文章”，先后发放海域使用管理

知识问答宣传材料2 000余份，

分发《中华人民共和国海域使
用管理法》单行本2 000余本。

并多次介绍、解答群众关心的海

洋知识，海洋法律法规，解答群

众关心的热点，难点问题，从而

增强了全社会的海洋国土意识、
海洋环保意识、海洋资源开发意

识、海洋现代科技应用意识，使

人们更加了解海洋，热爱海洋，

保护海洋。我们的法制和制度建

设正走向正规的发展之路。

(三)加强装备和能力建设

工作是做好海洋监察工作的保

障

1．执法装备建设

装备建设是海监执法队伍
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履行执法职责的基础和保障，

目前青岛市海监队伍的装备虽

说达不到精良的要求，但经过
各级政府及有关部门的共同努

力，基本具备了执法的基本条

件。目前，青岛市支队现有GPS

定位仪1台，执法船2艘(渔政
执法船兼)；崂山海监大队现有

执法船2艘(渔政执法船兼)；

开发区海监大队配备执法车1

辆；城阳海监大队与渔政合属

办公，2002年一次性投资82 Zi"

元新建海监船1艘，并投资20

万元购置了测绘器材、交通工

具和微机等办公设施；即墨海

监大队在成立不久，车辆、船只

就配备到位。崂山区海监大队
配备执法专用车1辆。

2．执法能力建设

行政执法能力是一个队伍
整体素质的具体体现，整体素

质的高低决定了海监执法队伍

的监管力度和执法水平。青岛
市海洋与渔业局十分重视海监

队伍执法能力的建设，积极参

加各种培训，通过培训依法办

   



锄
案的能力大大提高，海洋监察
人员的整体素质明显提高，全

市海监队伍的正规化、规范化

建设进程明显加快。

二、严格执法。积极维护海
洋权益

2002年青岛市的海洋监察

执法工作，以江泽民同志“三个

代表”重要思想为指导，以认真

贯彻《海域使用管理法》搞好海

洋监察为中心，加大执法力度、

增强执法能力、规范执法行为、
提高执法水平为重点，全面提

高海监队伍的执法能力。2002

年，青岛市海洋监察执法工作

重点做了以下几项工作：一是
对非法采挖海砂进行了查处。

在对非法采挖海砂破坏海洋生

态环境的执法检查中，先后查

处了“皖采14”、“立礼203”、

“苏云海368”、“青工浚1”、“苏
灌南318”、“苏连海机228”等

船，并依法进行了处罚，严厉打

击了非法盗采海砂的违法行

为。二是组织了联合执法行
动。2002年5月联合中国海监

北海总队、各区、市海监大队在

青岛市海域进行了海、陆、空联

合执法行动，这次行动共检查

了7个区、市，被检查单位包括

青岛港务局前湾港三期工程等
30余个海域使用项目。并对其

中个别单位和个人进行了警告

和处罚。检查过后，被检查单位
已全部办理了国家海域使用

证，缴纳了海域使用金，取得了

国家海域使用权。三是进行了

阶段性集中执法检查。青岛市

海监支队充分发挥中国海监执
法的整体优势，2002年11月调

用各市、区6条海上执法船，70

余人参加进行了海上执法集中

检查行动。执法人员克服天气
冷等不利因素，坚持24小时在

海上值班和巡航检查。一举查
获“苏灌南318”、“苏连海机

228”两条非法采挖海砂船、两

处非法海洋海岸工程，并依法
进行了处罚。四是依法保护海

域使用权人的合法权益。在严

厉查处非法使用海域的同时，

还加强了对海域使用权人合法

权益的保护工作。根据有关单

位和有关人员举报，经过执法
人员调查，依法对6家非法占

用海域使用权人海域进行网箱

养鱼的60余个网箱进行了清

理拆除。五是认真贯彻青岛市
市政府【01】101号文件。对青岛

市前海一线海域进行了清理整
顿，为了保证2008年奥运会水

上比赛项目有一个良好的比赛
环境，根据市政府通告精神，做
了大量的调查和清理工作，共

清理拆除非法渔业养殖网箱

218个(其中强行拆除38个)、

筏式养殖20．7 hm2、定置渔具
1 334套。

经过各级的共同努力，截

止到2002年年底，全市登记用

海面积3．77万hm2，海域使用

登记率达到100％；累计确权海

域使用面积3．6万hm2，发放海
域使用证539本，发证率达到

95．23％。累计征收海域使用金
2 500万元，征收的海域使用金
按规定已全部上缴财政。另外还

有5 600余万元的海域使用金以
股本金的形式投入工程建设。

三、下一步工作打算

(一)进一步抓好海监队伍

建设工作和海洋监督监察的执

法工作

一是抓好新颁布的《海洋
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行政处罚实施办法》和《海洋行
政执法法律文书基本格式》的

学习贯彻工作；二是抓好队伍

的培训、集训和联合执法工作，

以促进海监队伍整体素质的提

高；三是完善规章制度，改进工
作fgN,，严格办公行为规范，改

变旧的监察思想，树立大青岛、

大海洋的新观念，实现严格执

法的要求，突破在查处重大案

件上的单一行为，做到联合办
案，强强合作，查处一件，结清

一件，提高办公效率。
(二)围绕进一步全面贯彻

实施《中华人民共和国海域使

用管理法》，突出抓好海域使用

管理工作

一是抓好青岛市区前海一
线的清查工作；二是抓好胶州

湾及其邻近海岸带功能区划内

海域使用的监督检查和大公岛
自然保护区及市所辖岛屿海洋

资源，海洋环境的保护工作；三

是抓好新用海工程项目的督察

工作，力争对新项目的检查率、
海域使用巡查覆盖率和违规用

海处理率均达到100％，继续促

进用海“确权率”、“办证率”和

“海域使用金”上缴率的提高。

青岛市海洋执法监察工作

尽管已取得了一些成绩，在今
后仍会再接再厉，开拓创新，与

时俱进，在党的十六大精神鼓

舞下，力争在海洋执法监察212
作取得更大成绩。

   


